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Pertil

O Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) atua eminentemente
na prevencao e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do
terrorismo. Criado pela Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, o COAF tem como
competéncias: receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades  ilicitas;
autoridades competentes nas situacdes em
que o Conselho concluir pela existéncia
de crimes de “lavagem”, ocultagdo de
bens, direitos e valores, de fundados
indicios de sua pratica ou de qualquer
outro ilicito; coordenar e propor
mecanismos de cooperacao e de troca de
informacgdes que viabilizem o combate a
ocultagdo ou dissimulagdo de bens,
direitos e valores. O §1° do art. 14 da Lei
também atribuiu ao COAF a competéncia
de disciplinar e aplicar  penas
administrativas nos setores econdmicos,
previstos na mesma Lei, para os quais ndo
exista o6rgdo proprio regulador ou
fiscalizador.

comunicar as

Missao
Produzir Inteligéncia  Financeira e
promover a protegdo dos setores

econdmicos contra a lavagem de dinheiro
e o financiamento do terrorismo.

Visao

Ser uma unidade de inteligéncia
financeira de exceléncia, reconhecida pela
promo¢do do enfoque econdmico-

financeiro na preven¢do e combate ao
crime.

Valores

Etica

Sigilo
Impessoalidade
Cooperagado
Inovacao
Efetividade
Respeito
Qualidade



Sumario

Mensagem do Presidente 5
COAF: Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil 6
Estrutura Organizacional 7
PLenario do COoMSEINO0. .....ccueiuiiiiiieiee ettt ettt ettt 7
EStrutura FUNCIONAL .....c...ooiiiiiee ettt ettt sttt et e s 7
Principais Resultados 8
Inteligéncia Financeira 9
Comunicagoes recebidas dos setores econdmicos Obrigados ........cccuevveeveerieerieereerieenienvennennns 11
Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF) .....ooooiiiiiiiiiie e 15
IntercAmbio de INTOrMACOES ........eiiiuiiiciiieeiee et et et et 17
BlOQUEIO A€ TECUISOS ..evvveniieiieiiiieiie et et et et e st e seteste st e eareesseessaesaesseessaesssessseasseasseenseesseeseesns 19
Supervisio 20
REZUIAGAD ...ttt ettt et s bt e s ae e sae e et e et e bt e be e b enns 20
FASCALIZAGAOD ...ttt ettt e e e et et e et e et e e e teeeetaeeeree s 21
Procedimentos de FiSCAlIZACAO........cccuuiiiiiiiiec e eeae e e ettt 22
Aperfeicoamento da Supervisdo do COAF .......oociiiiieiieeece et 25
Aplicagao de Penas AdmINISTIAtiVAS .......eeevieeiiiieeiieeiieeete e eiee et sveeeaeeesebeeebeeesaeeseseeenseeas 27
Representacio Internacional do Brasil 32
(72N S TSRS 32
GAFTLAT ..ottt ettt h ettt e a et e e a et e bt e st et e saeeae e besbeentenbeeeeenee 33
GIUPO de EGMONT ...ttt ettt sttt e et e et e be e e b as 33
Subgrupo de Trabalho n° 4 do MERCOSUL .......c.ccoiiiiiiiiiiiieieeeeeieeie ettt 33
G200 ettt ettt r ettt et et e eh e en s e aeen e et e heent et e st ent e st ententeeneenteseeneenes 34
CooPeragao Bilateral .........c.cccuiiiiiiieiieiieieesiee ettt ettt staestaesraesrbeesbeebeesseenseennes 34
OULTAS TNICTALIVAS . ...eeutietietieeiie ettt ettt et ettt et et e bt e sbeesaeesateeateenbeebe e beenneennes 35
Gestio 36
Planejamento ESTratEZICO .......uiiuiiiiiiieiieieet ettt st sttt ettt 36
Novo Modelo de Atendimento do COAF ..o 38
Execucdo Or¢amentaria € FINANCEITA .......cc.ueiiiiiiiiiieiiii ettt e et e et eeevaee e e 39
PESSOAL ...ttt ettt n ettt ae e enee 39
CAPACTEAGAD ..uvveeeerieeirieette ettt et eeetteestbe e ettt e etteesebeeesteeeasseeasseeessseeassaeensseesseeensssesseesssaeensseensseens 40
T3 1 10) [ T - PR PSS 41
Gestado de RiSCOS INSHITUCTONAIS ...c..evireieiitieieteeiie ettt et 42
Diploma de Mérito 43
Comemoracao dos 20 anos do COAF 44
COAF em Numeros 45

Relatdrio de Atividades COAF 2018 |



Indice de Ilustracoes

Figuras

Figura 1 - Organograma Funcional do COAF .........cciiiiriiiiiiiiiiiiceee ettt 7
Figura 2 - Gerenciamento de RiScos € Prioridades ........c..coceviriiiiiiiiniiniiniiicccceee e 10
Figura 3 — Principios da Supervisao do COAF .......cciiiiiiiiieeieceee ettt see e 25
Figura 4 — Matriz de Gerenciamento de Riscos e Prioridades de SUpPervisao.........ccccoeverereneneeieeenienienennenn. 26
Figura 5 — Medidas Pedagd@icas ESCAlONAVEIS. ......cceeiuiriirieiieniieit ettt ettt ettt ensessaessaesseeseeneeens 26
Figura 6 — A¢des desenvolvidas em 2018 / Principios da Supervisdo do COAF.........coccevviiiiniiniiiiiencen, 27
Figura 7- Cadeia de Valor do COAF ......ooiiiiiee et ettt eee 38
Figura 8- Video Institucional COAF 20 QNO0S .........couieiiiiiiiiiiieieieee ettt 44
Figura 9- Selo Institucional COAF 20 QNO0S.......coiueiiuieiieiiiieiienteeie ettt ettt e e e e e eees 44

Tabelas

Tabela 1 - Comunicagdes Recebidas dos Setores Obrigados. .......ccuevverieiierieniiiiiieriecee e 12
Tabela 2 - Resultados das avaliagdes das instituigOES COMUNICANTES........ccvvieerieerrireirieeireeeireeereeereeereeeveeeneeens 14
Tabela 3 - Quantidade de RIF encaminhados por Unidade da Federago e para o Exterior............ccoecvevvvennnnen. 16
Tabela 4 - Intercambio de informag¢des com autoridades NACIONALS .........cceeeviievuiieriieeiiie e et 18
Tabela 5 - Intercambio de informag¢des com outras UIF em 2018 ........ccoooiiiiiiiiiiiiiiieeiec e 19
Tabela 6 - Atividades exercidas pela SUPCIVISAO .......cvuieuiriieriietieiieieete sttt e ie et e st ae e seeesseeseensessaesnees 20
Tabela 7 - Quantidade de pessoas com cadastros ativos no COAF em 31/12/2018 .....cccvvvvvieiiieiieeiieiieeeies 21
Tabela 8 - Resultados Averiguagdes Preliminares (historico) até 31/12/2018.....cc.cooiiiinieiiiiiieiiereceeee, 24
Tabela 9 - Memorandos de Entendimento assinados até 2018 ..........c.cooeiiiiiiriiiiiiiieeceeee e 34
Tabela 10 - Missao, ViSA0 € Valores do COAF ...t 36
Tabela 11 - Diretrizes Estratégicas do COAF: 2016-2019 ...cc.ooiiiiiiiiiiiiiieeeee e e 37
Tabela 12 - Projetos Estratégicos Corporativos sob responsabilidade do COAF .........ccoceviriniiiiiiinincncnene. 37
Tabela 13 - Evolugao das Despesas (2016-2018) (RS) ...cveuiiirieiiiieieieieeeeeseeeee e 39
Tabela 14 - Capacitagdes Realizadas em PNLD € T ........ccooiiiiiiiiiiiicieiieeee e 40
Tabela 15 - Capacitagdes Recebidas nas Areas Gestdo, Supervisdo, Gestio de Riscos Institucionais e Processo
AQMINISITALIVO ..ttt ettt sttt b e eh e eh st e st et et e bt s bt eb e e bt eat e st et et e st e besbeebeebeeneenee 40
Tabela 16 - Homenageados com o Diploma de Mérito COAF em 2018 .........cceeviieiieiinieniieieeieeeeeeie e 43
Tabela 17 - Principais resultados do COAF no periodo 2014/2018.........cooiieriieiiiiiieeiie et 45
Graficos

Grafico 1 - Quantidade de RIF’s produzidOS POT QN0 ..........eceiieiiiieiiieeiieeiee et eiee et e etee e e eveesreeseaeeseseesaaeees 15
Grafico 2 - Quantidade de comunicacdes e de pessoas relacionadas nos RIF’S por ano .........cccceceeeeeveeeieeennnnn. 16
Grafico 3 - Bloqueio de valores por Ano (RS milhoes) ......cc.eiieieiiiiiiiieieeeeeee e 19
Grafico 4 — Novos Cadastramentos N0 COAF 2007/2018 .......ooiuiiiiiiiiieiieeeeee et 22
Grafico 5 — % de Avaliagdes Eletronicas pOr SEZMENTO ........c.eeruievieierieiieriienieeeeeeeeeeeneeeee e seeesseenseenseenaesnees 23
Grafico 6 - Quadro geral de Averiguagdes Preliminares concluidas por ano ...........ccoeceeevevevevieeireeeneeneeeeeen. 24
Grafico 7 - PAP Instaurados por Ano e Setor Regulado...........ocuieiieiiiiiiieiieieec e 29
Grafico 8 - PAP Julgados por Ano e Setor Regulado .........ccocveiieiiiiiiieiieieee e 30
Grafico 9 - Multas Pecuniarias Aplicadas, por Ano e Setor Regulado (em RS mil).......ccoeireiieiieniiincinenn, 31

Relatério de Atividades COAF 2018 |



Mensagem do Presidente

Em 2018 nosso COAF chegou aos seus vinte anos de existéncia, com o continuo esfor¢o da
sua dedicada equipe, desempenhando excelentemente suas fun¢des como unidade central de
inteligéncia financeira do Brasil, inserida no sistema de prevencao e combate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo.

Neste relatorio de atividades poderdo ser melhor observadas, genericamente, as origens e
especificidades das milhdes de comunicagdes recebidas anualmente dos setores obrigados, bem como
as analises de inteligéncia financeira produzidas a partir delas.

Ja no ambito da supervisao, buscamos continuamente um maior engajamento dos setores
obrigados, seja por atualizagdes de nossas resolugdes, por orientagdes e palestras, ou por agdes de
fiscalizacdo para apuragdo de conformidade das obrigacdes relativas a prevengdo da lavagem de
dinheiro ¢ do financiamento do terrorismo, além de aplicagdes de sangdes em procedimentos
administrativos.

Estamos num processo de aprimoramento do nosso sistema de gerenciamento de risco e de
nosso sistema de tecnologia da informag¢do — denominado SISCOAF. Tal iniciativa, aliada a um
desejado aumento da equipe, tornara possivel muito mais qualidade e tempestividade na entrega, as
autoridades responsaveis pelas investigagdes dos delitos descritos na Lei n® 9.613/98, de nossa
producdo de conhecimento — os Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIF).

S6 no ano de 2018 foram mais de sete mil RIF difundidos a partir da reunido e da analise das
informagdes coletadas em nosso banco de dados, que envolveram mais de 370 mil pessoas naturais ¢
pessoas juridicas.

Como tem sido amplamente noticiado, centenas de RIF produzidos em 2018 municiaram
grandes operagdes de combate a corrupgdo ¢ a lavagem de dinheiro, como a “Lava Jato”, a "Cui
Bono", a "Greenfield", entre outras, assim como diversas investigacdes contra grandes organizagdes
criminosas.

Em outra vertente, o COAF atuou, juntamente com varios entes da administragao publica, na
negociagao para a aprovagao da Lei n® 13.810/2019, que trata de agilizar medidas de congelamento
de bens ligados a organizagdes terroristas, em cumprimento a Resolugdes do Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas.

Ao final de 2018, como de amplo conhecimento, passamos por uma transi¢do governamental
e pela decisdo de migracao da estrutura do COAF do antigo Ministério da Fazenda para o Ministério
da Justiga e Seguranca Publica.

E mister destacar que esta transi¢dio foi das mais tranquilas, pelo que aproveito a
oportunidade para agradecer imensamente a todos os dirigentes e servidores do COAF que, com
muita dedicagdo e comprometimento, sem medir esfor¢os, cooperaram e continuam cooperando neste
processo.

Obrigado.
Brasilia, marco de 2019.

Roberto Leonel de Oliveira Lima
Presidente do COAF
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COAF: Unidade de Inteligéncia Financeira
do Brasil

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) atua eminentemente na
prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. A produgao
de inteligéncia financeira pelo COAF tem origem em comunicacdes de operagdes financeiras
recebidas, conforme disposto na Lei n® 9.613, de 3 de margo de1998.

Os Relatoérios de Inteligéncia Financeira (RIF) produzidos pelo COAF sao protegidos
por sigilo, e tem como destinatarias as autoridades competentes para investigacao.

O COAF também tem a competéncia de regular os setores econdOmicos previstos na
Lei n° 9.613/1998, para os quais ndo exista orgao proprio regulador ou fiscalizador. Nesses
casos, cabe ao COAF identificar as pessoas abrangidas e definir os meios e critérios para
envio de comunica¢des, bem como a expedi¢do das instrugdes para a identificacdo de
clientes e manutencao de registros de transagdes, além da aplica¢do de penas administrativas
previstas na Lei.

Na qualidade de Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) do Brasil, o COAF
também coordena a participagdo do Pais em organizacgdes internacionais que lidam com o
tema da prevengdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
(PLD/FT), tais como Grupo de Ag¢ao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI), Grupo de Ac¢do Financeira da América Latina contra
a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFILAT) e o Grupo de
Egmont.

O COAF integra o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e faz parte da
Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢cdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) -
articulacdo de orgdos, entidades publicas e sociedade civil, que atuam na prevencao e
combate a corrupg¢ao e a lavagem de dinheiro.

O COAF também participa dos seguintes 6rgaos colegiados:

» Conselho Consultivo do SISBIN;

» Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;

» Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual;

» Gabinete de Gestdo Integrada de Prevengdo e Combate a Corrupgao ¢ a Lavagem
de Dinheiro;

» Grupo de Gestao Integrada sobre Segurancga no Estado de Sao Paulo; e

» Sistema Integrado de Seguranca Publica.
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Estrutura Organizacional

Plenario do Conselho

O Plenario do Conselho compde-se por seu Presidente - nomeado pelo Presidente da
Republica, por indicagdo do Ministro da Fazenda, e por onze conselheiros, também
designados, até o ano de 2018, em ato do Ministro da Fazenda, que devem ser servidores
publicos de reputacdo ilibada e reconhecida competéncia, integrantes do quadro de pessoal
efetivo dos seguintes 6rgaos:

Y

Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Banco Central do Brasil

Comissao de Valores Mobiliarios
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
Departamento de Policia Federal
Ministério da Justica e Seguranga Publica
Ministério da Fazenda

Ministério das Relagdes Exteriores
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Superintendéncia de Seguros Privados

YVVVYVVVYYVYYVY

Estrutura Funcional

A estrutura do COAF em 2018 estava organizada de acordo com o Decreto n° 9.003,
de 13 de marco de 2017 e suas alteragdes, representada na figura abaixo.

Figura 1 - Organograma Funcional do COAF
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Principais Resultados

Em 2018, o COAF produziu 7.345 Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF), os
quais relacionaram 378.334 mil pessoas fisicas ou juridicas, e consolidaram 330.895 mil
comunicacgdes de operagdes financeiras. Atualmente, a base de dados do COAF retine mais
de 17 milhdes de comunicagdes de operagdes financeiras. Desse total, aproximadamente 3,1
milhdes de comunicacdes foram recebidas somente em 2018, provenientes dos setores
econdmicos obrigados a comunicar, nos termos da Lei n® 9.613/1998.

A atuacdo do COAF, juntamente com o Ministério Publico e autoridades policiais,
possibilitou, em 2018, o bloqueio judicial de R§ 176 milhdes no Brasil e no exterior,
relacionados a investigacoes sobre lavagem de dinheiro e crimes relacionados.

No ambito da supervisao dos setores regulados e fiscalizados pelo COAF, foram
realizadas 657 acgdes de fiscalizagdo para verificacdo de conformidade das obrigagdes
voltadas a prevencdo da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo, sendo 195
Avaliacdes Eletronicas de Conformidades (AVEC) e 462 Averiguagdes Preliminares (AP).
Destas, 114 culminaram em Processo Administrativo Punitivo (PAP). Desde o inicio de
suas atividades até o final de 2018, a atuagdo do COAF resultou na aplicagdo de R$ 86,2
milhdes em multas pecuniarias.
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Inteligéncia Financeira

Inteligéncia Financeira consiste na atividade de recebimento, analise e difusdo de
comunicacdes de operacdes suspeitas de lavagem de dinheiro ou de financiamento do
terrorismo, provenientes dos setores obrigados.

As comunicagdes recebidas dos setores obrigados pela Lei n® 9.613/1998 sao
analisadas, conjugadas com outras informagdes disponiveis e, em caso de conclusdo pela
existéncia de fundados indicios de ilicitos, encaminhadas para as autoridades competentes,
para instauragdo dos procedimentos cabiveis.

A producao de inteligéncia financeira também se vale do intercAmbio de informacdes
com autoridades nacionais e estrangeiras, inclusive outras Unidades de Inteligéncia
Financeira (UIF), e da anélise de denuncias relacionadas ao tema.

Os resultados das analises realizadas sdo registrados em Relatorios de Inteligéncia
Financeira (RIF).

O processo de trabalho da inteligéncia financeira ¢ alicer¢ado numa abordagem
baseada em risco, com a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas, tendo em vista a grande
quantidade de comunicagdes recebidas diariamente pelo COAF.

A gestdo baseada em risco permite definir prioridades e otimizar a alocagdo dos
recursos disponiveis. Assim, quando os riscos identificados sdo baixos, os controles e os
procedimentos sao simplificados (ou reduzidos), o que permite liberar recursos para
aplicacdo onde ha maior probabilidade de eventos de interesse. Dessa forma, os esfor¢os sao
direcionados para a analise de situagdes que apresentem maiores riscos de lavagem de
dinheiro ou de financiamento do terrorismo.

Os principais mecanismos utilizados para o gerenciamento de riscos e de prioridades

sao:

v' Analise sistémica de comunica¢des recebidas: tratamento analitico das
comunicagdes recebidas dos setores obrigados, realizado eletronicamente pelo
Sistema de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF), utilizando regras
previamente definidas;

v Distribui¢do aleatoria de comunica¢des: mecanismo que distribui para os
analistas as comunicagcdes que ndao foram diferidas automaticamente pelo
SISCOAF ! (a distribui¢do aleatéria confere impessoalidade ao processo de
trabalho e mitiga os riscos de concentracao de ocorréncias por analistas);

v" Regras de diferimento: critérios predefinidos para o diferimento de comunicagdes
que, em principio, ndo apresentem riscos maiores de lavagem de dinheiro, de
financiamento do terrorismo ou de outros ilicitos; ou que a ocorréncia relatada se
refira a caso ja analisado, com encaminhamento de relatorio as autoridades
competentes;

1 P ~ . . - o -

Comunicagoes diferidas sdo aquelas direcionadas ao banco de dados do SISCOAF, apos anélise preliminar, por ndo apresentarem, em
principio, riscos potenciais de lavagem de dinheiro ou de outros ilicitos. Tais comunicagdes permanecem disponiveis para consultas e/ou
cruzamentos de informagdes posteriores, caso surjam fatos supervenientes que assim justifiquem.
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v Central de Gerenciamento de Riscos ¢ Prioridades (CGRP): ferramenta
automatizada, que calcula o risco das comunicagdes recebidas e estabelece a
ordem de distribuicdo de casos para analise e elaboracao de RIF;

v" Modelos Preditivos: modelos estatisticos de aprendizado de maquina e
especialistas para a analise automatizada de comunicagdes recebidas dos setores
obrigados.

v" Regime de Algadas e Delegagdo de Competéncias: segregacdo das atividades por
funcao institucional e defini¢do de responsabilidades;

v' Comité Consultivo: instrumento operacional, de cardter permanente, para o
assessoramento na tomada de decisdo em assuntos relacionados ao processo de
inteligéncia financeira, inclusive apreciacao dos RIF.

\

Esses mecanismos sdo permanentemente revisados, com vistas a melhoria das
ferramentas de analise das comunicacgdes e do tratamento de fatos especificos, decorrentes
das peculiaridades dos comunicantes e da natureza das comunicagdes.

Em relagdo a tecnologia, a principal ferramenta tecnologica empregada ¢ o Sistema
de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF), usado como canal pelos setores
obrigados para efetuarem as comunicagdes. Ele também ¢ utilizado para a andlise das
comunicagdes e denuncias recebidas; armazenamento de registros € documentos produzidos
relativos as comunicacOes e analises realizadas; intercambio de informagdes com as
autoridades competentes; e repositorio de informagdes, servindo como uma grande base de
dados.

O SISCOAF ainda inclui o Sistema Eletronico de Intercambio (SEI-C), utilizado para
difusdo dos RIF as autoridades competentes; para o recebimento de informagdes sobre
indicios da pratica do crime de lavagem de dinheiro identificados por autoridades nacionais;
e para o encaminhamento de respostas as requisi¢des apresentadas por membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico.

Figura 2 - Gerenciamento de Riscos e Prioridades
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Comunicacoes recebidas dos setores economicos obrigados

As comunicagdes efetuadas pelos setores obrigados pela Lei n® 9.613/1998 sao
recebidas pelo SISCOAF que, programado com regras de inteligéncia pré-definidas, efetua
analise sistémica e distribui as comunicagdes que deverdo ser tratadas individualmente pelos
analistas. Todas as comunicagdes recebidas ¢ analises realizadas sdo armazenadas no
SISCOAF, o que possibilita a constru¢gdo de uma base de dados com volume crescente de
informagdes, utilizadas como subsidios para a realizacao das andlises subsequentes.

Na analise individualizada, o conteido das comunicac¢des recebidas ¢ avaliado e
relacionado com outras informagdes disponiveis. Além da base de dados do SISCOAF, sdo
utilizadas outras fontes de informagdes, tais como: Rede Infoseg (base de inquéritos),
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
Declaragao de Operacdes Imobiliarias (DOI), Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS), Cadastro de Pessoas Expostas Politicamente (Cadastro de PEPs), Prestagao de
Contas Eleitorais do TSE, Cadastro Nacional de Empresas (CNE), Base de Grandes
Devedores da Unido, Bases do Tribunal Superior Eleitoral, Declaracdo de Porte de Valores
(e-DPV). A maioria dessas bases de dados esté integrada ao SISCOAF.

A seguir, ¢ apresentado o volume de comunicagdes efetuadas pelos setores obrigados
entre 1998 € 2018:
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Na analise, quando detectados sinais de alerta, ¢ calculado o risco inerente a
comunicacao recebida. Esse calculo ¢ efetuado de forma automatizada, por um mecanismo
denominado Central de Gerenciamento de Riscos e Prioridades (CGRP). De acordo com o
risco apurado na CGRP, sdo abertas pastas virtuais no SISCOAF, chamadas “Caso”, para
aprofundamento da analise. Além do célculo do risco das comunicac¢des, a CGRP efetua o
gerenciamento e a hierarquizacdo dos Casos abertos, o que permite a priorizacdo do
tratamento daqueles com risco mais alto. Todos os Casos abertos sdo analisados.

Os resultados sao registrados em Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF). Quando
constatados indicios de crime de lavagem de dinheiro ou de qualquer outro ilicito, os RIF
sao encaminhados as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos
cabiveis, na forma prevista no art.15 da Lei n® 9.613/1998.

As comunicagdes dos setores obrigados sao insumos imprescindiveis ao trabalho de
inteligéncia financeira. Diante disso, desde maio de 2012, essas comunicagdes sao avaliadas
por meio do Sistema de Avaliagdo da Qualidade de Comunicagdes. Esse sistema tem como
objetivo indicar aos setores obrigados o que se espera de uma comunicagdo, e qual o
contetido de maior relevancia para a Unidade de Inteligéncia Financeira. Vale ressaltar que a
avaliagdo nao tem como finalidade recomendar o que deve ou ndo ser comunicado, ja que os
sinais de alerta e as condigdes em que devem ser reportadas as comunicagdes sao definidas
nos normativos emitidos pelos o6rgaos reguladores.

Os resultados da avaliagdo sdo disponibilizados simultaneamente, no SISCOAF, para
as instituicdes comunicantes. As avaliagdes realizadas em 2018 apresentaram os seguintes
resultados:
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Além da divulgacao dos resultados da avaliacdo das comunicagdes recebidas, o que
caracteriza um feedback para os comunicantes, o COAF promove encontros presenciais, no
formato de treinamentos, reunides e participacdes em seminarios. Em 2018, esses eventos
contaram com a participacao de 561 representantes de instituicdes comunicantes.

O aumento da eficiéncia do sistema de prevencao e combate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo (PLD/FT) também requer a realizacdo de andlises e
apresentacao de informagdes, aos o0rgaos reguladores, sobre as comunicagdes recebidas das
institui¢cdes por eles reguladas e fiscalizadas (feedback para os orgaos reguladores). As
analises sao acompanhadas de sugestdoes acerca dos principais pontos que poderiam ser
aprimorados.

Em 2018, essas andlises foram encaminhadas ao Banco Central do Brasil (BCB),
apresentando informacdes sobre a quantidade de comunicagdes recebidas, o indice de
utilizacdo das comunica¢des em Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF), os principais
comunicantes, os enquadramentos regulamentares mais utilizados e os resultados da
avaliacdo da qualidade das comunicagdes.

Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF)

Os resultados do trabalho de recebimento e andlise das comunicacdes de operacdes
suspeitas de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, provenientes dos
setores obrigados, sao documentados nos Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF).

Em 2018, foram produzidos 7.345 RIF. Nesses relatorios, foram relacionadas
330.895 comunicagdes de operagdes financeiras e 378.334 pessoas fisicas e juridicas.

Os graficos a seguir apresentam a quantidade de RIF produzidos por ano, a
quantidade de comunicacdes utilizadas em sua elaboracdo e o numero de pessoas
relacionadas:

Grafico 1 - Quantidade de RIF’s produzidos por ano
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Fonte: COAF
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Grafico 2 - Quantidade de comunicacdes e de pessoas relacionadas nos RIF’s por ano
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Fonte: COAF

Os Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF) produzidos em 2018 foram
encaminhados as autoridades competentes, em diferentes Unidades da Federacdo e no
exterior, totalizando 10.975 difusdes (por vezes, um mesmo relatorio € encaminhado para
mais de uma autoridade):

Tabela 3 - Quantidade de RIF encaminhados por Unidade da Federagao e para o Exterior

- Periodo Total
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Difusoes %
Total Difusdes 3.527 4.658 6.217 8.210 8.878 10.975 42.465 100%
AC 7 21 23 32 39 48 170 0,4%
AL 11 20 44 34 123 200 432 1,0%
AM 39 57 90 109 155 257 707 1,7%
AP 18 40 24 37 63 70 252 0,6%
BA 79 80 141 197 277 323 1.097 2,6%
CE 29 70 68 90 128 194 579 1,4%
DF 1.204 1.622 2.021 2929 2914 3.024 13.714 32,3%
ES 31 45 37 32 87 102 334 0,8%
GO 74 73 84 171 191 389 982 2,3%
MA 77 77 106 111 132 193 696 1,6%
MG 172 289 361 474 519 716 2,531 6,0%
MS 89 114 185 219 189 237 1.033 2,4%
MT 42 104 156 244 185 198 929 2,2%
PA 40 52 92 105 113 196 598 1,4%
PB 40 51 56 88 66 76 377 0,9%
PE 54 109 101 163 165 322 914 2,2%
Pl 14 29 22 61 43 159 328 0,8%
PR 145 177 519 593 586 572 2.592 6,1%
RJ 209 341 407 456 806 1.210 3.429 8,1%
RN 63 73 100 63 62 83 444 1,0%
RO 48 30 152 135 147 263 775 1,8%
RR 4 11 16 55 55 73 214 0,5%
RS 108 0 158 243 269 361 1.232 2,9%
SC 41 47 86 164 135 210 683 1,6%
SE 12 30 33 23 68 59 225 0,5%
SP 797 922 1.009 1.185 1.183 1.216 6.312 14,9%
TO 27 44 52 74 86 147 430 1,0%
EX 53 37 74 123 92 77 456 1,1%
Fonte: COAF

* No DF esta localizada a sede do Departamento de Policia Federal, para a qual sdo encaminhadas copias dos
relatdrios enviados ao Ministério Publico, nas Unidades da Federagao.
** EX (exterior): RIF encaminhados para Unidades de Inteligéncia Financeira.
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Os RIFs foram produzidos a partir das comunicagdes de operacdes financeiras de que
trata a Lei n® 9.613/1998, do recebimento de informacdes sobre indicios da pratica do crime
de lavagem de dinheiro identificados por autoridades nacionais e da troca de informagdes
com Unidades de Inteligéncia Financeira. Foram elaborados obedecendo aos critérios de
riscos do COAF, com destaque para os temas relativos a corrupg¢ao, trafico de armas, crime
organizado em presidios, trafico de drogas e sonegagdo de impostos, para aqueles
produzidos em cooperacdo com autoridades de investigacdo em operagdes como a “Lava-
Jato” em suas diversas fases: “Calicute”, “Cadeia Velha”, “Greenfield”, “Cui Bono? e
Sepsis”, dentre outras.

Intercambio de Informacdes

A cooperagdo e a troca de informagdes com autoridades nacionais sdo de grande
importancia para viabilizar a¢des rapidas e eficientes na prevengdo e no combate a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

As informacdes sobre indicios da pratica do crime de lavagem de dinheiro devem ser
apresentadas pela autoridade responsavel pela correspondente investigacdo, indicando o
numero e a natureza do procedimento instaurado.

Os fundados indicios da existéncia do ilicito investigado, bem como identificar as
pessoas envolvidas (nome e nimero do CPF ou CNPJ, conforme o caso).

O intercambio de informagdes com autoridades nacionais ¢ realizado por meio do
Sistema Eletronico de Intercambio do COAF (SEI-C), no SISCOAF. A utilizagdao do SEI-C
tem sido continuamente estimulada, face as suas vantagens, especialmente relacionadas a
celeridade e a seguranga das informacdes.

Em 2018, foram realizados 7.446 intercambios de informagdes com autoridades
nacionais.

Em relagdo aos intercambios realizados, cabe ressaltar que os intercimbios com
autoridades policiais e com o Ministério Publico responderam por 85% do total de
intercambios realizados pelo COAF.
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Tabela 4 - Intercimbio de informagbes com autoridades nacionais

Intercambio de Informagodes
2003 - 2015 2016 2017 2018

Autoridades Competentes

Departamento de Policia Federal 8.531 1.880 1.474 1.877 13.762
Policia Civil 2.395 741 1.215 1.781 6.132
Sub-total 10.926 2.621 2.689 3.658 19.894
Ministério Publico Federal 2.487 485 545 787 4.304
Ministério Publico Estadual 6.696 1.185 1.264 1.854 10.999
Procuradoria Geral da Republica 95 74 6 35 210
Outros Ministérios Publicos 37 75 84 59 255
Sub-total 9.315 1.819 1.899 2,735 15.768
Justica Federal 1.815 2 0 1 1.818
Justica Estadual 2.237 5 6 0 2.248
Outros - Poder Judiciario 742 118 178 261 1.299
Sub-total 4.794 125 184 262 5.365
Receita Federal do Brasil 818 190 236 354 1.598
Controladoria Geral da Uniao - CGU 507 0 56 127 690
Comissao Parlamentar de Inquérito 137 0 0 0 137
Outros Orgéos 493 146 168 310 1.117
Sub-total 1.955 336 460 791 3.542
Total 26.990 4901 5.232 7.446 44.569
Fonte: COAF

Além das autoridades nacionais, o COAF realiza intercAmbio de informagdes com as
Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF) integrantes do Grupo de Egmont (foro
internacional que tem como objetivo estimular a coopera¢do para a rdpida troca de
informagdes entre as UIF dos diversos paises membros). Para tanto, a Unidade de
Inteligéncia Financeira deve estar autorizada por lei a trocar informacdes de inteligéncia
financeira com as congéneres estrangeiras e possuir salvaguardas adequadas, incluindo
disposi¢des de confidencialidade, a fim de assegurar que as trocas de informagdes estejam de
acordo com os principios fundamentais, nacionais e internacionais, € em conformidade com
as suas obrigacdes em matéria de protecdo do sigilo do dado ou informagdo. As informagdes
trocadas entre as UIF ndo podem ser divulgadas sem o consentimento prévio e formal da
UIF requerida.

O quadro a seguir apresenta o nimero de intercAmbios realizados com outras UIF,
em 2018, via Rede Egmont (rede informatizada utilizada para a troca de informagdes entre
as UIF integrantes do Grupo de Egmont).
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Tabela 5 - Intercimbio de informagdes com outras UIF em 2018

Regido da UIF $ Total
Intercambios Recebidos Intercambios Enviados

Total 187 159 346
Europa 133 73 206
América do Sul 23 10 33
América do Norte 4 36 40
Asia 6 11 17
ér;rﬁ?acl?Caribe = = o
Africa 1 4 5
Oceania 1 1 2
Fonte: COAF

Bloqueio de recursos

O trabalho de inteligéncia financeira realizado pelo COAF contribuiu para viabilizar
o bloqueio, pelas autoridades competentes, de valores em contas correntes, fundos de
investimentos e previdéncias privadas pertencentes a pessoas investigadas por crime de
lavagem de dinheiro ou outros ilicitos, no Brasil e no exterior. Em 2018 foram bloqueados
RS 176 milhdes.

Grafico 3 - Bloqueio de valores por Ano (R$ milhdes)
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Fonte: COAF

Parte significativa dos bloqueios realizados em 2018 abrangeu recursos de pessoas
investigadas em operacdes desencadeadas pelo Departamento de Policia Federal, Ministério
Publico Federal e Estadual e Policias Civis, como Operagao Lava Jato, Calicute e Quinto do
Ouro. As comunicagdes recebidas dos setores obrigados permitiram detectar a existéncia de
valores nesse segmento e o repasse de informacdes as autoridades competentes para,
tempestivamente, adotarem as providéncias para o bloqueio.
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Supervisao

As acdes de supervisao conduzidas pelo COAF compreendem as atividades de
regulagado, fiscalizacdo e aplicagdo de penas administrativas em matéria de prevengao a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT), conforme previsto no
pardgrafo 1° do art. 14 da Lei n° 9.613/1998, e alcancam tanto pessoas fisicas quanto
juridicas (pessoas obrigadas) que desempenhem, ainda que eventualmente, atividades
relacionadas no art. 9° da citada Lei, para as quais ndo exista 6érgdo proprio fiscalizador ou
regulador.

O COAF, em consonancia com seu papel de regulador, atua na orientagao de seus
supervisionados a respeito das exigéncias normativas a que estdo sujeitos, por meio de
eventos presenciais e utilizando tecnologias de comunicagdo. Objetiva-se, com isso, prestar
aos supervisionados os esclarecimentos necessarios sobre suas obrigagdes em matéria de
PLD/FT, dentre as quais figuram: i) cadastramento no COAF; ii) identificacdo e manutenc¢ao
de cadastro de clientes; iii) registro de transagdes; iv) adocdo de procedimentos, politicas e
controles internos; v) comunicagdo de operagdes financeiras ou de sua inocorréncia.

Tabela 6 - Atividades exercidas pela Supervisao

~ N Aplicacio de Penas
Regulacao Fiscalizacao Administrativas
v" Propor regulamentagdo para o | v' Promover o cadastro das v" Apurar pratica infracional;
universo fiscalizavel do pessoas reguladas pelo COAF; v .
COAF: Gerenciar o Processo
’ v" Monitorar o risco do universo Administrativo Punitivo
v Acompanhar regulamentagdo fiscalizavel do COAF; (PAP);
d t t ; . . . .
© oulros setores, v Fiscalizar conformidade com v’ Zelar pelo cumprimento das
v' Orientar as pessoas obrigadas normas do COAF; decisoes do COAF;
to a int taca . . . .
quanto a interpretagdo das v' Orientar os setores v Consolidar e disseminar a
normas do COAF. .. o . L
supervisionados pelo COAF. jurisprudéncia do Plenario.

Fonte: COAF

Em 2018, o COAF buscou consolidar e aperfeicoar os procedimentos de supervisao,
em conformidade com as inovagdes implementadas no exercicio anterior, ampliando os
procedimentos fiscalizatorios e aperfeicoando os processos e controles internos. No campo
da regulacdo foram continuadas as tratativas para dirimir questdes acerca de competéncia
regulatoria, bem como tomadas providéncias a partir dos resultados obtidos.

Regulacao

Na perspectiva de fortalecimento do campo normativo para fins de PLD/FT, o COAF
busca, de forma permanente, verificar a eficacia das normas sob sua responsabilidade. Como
consequéncia, surge a necessidade de modernizagdo das normas ja existentes ou a elaboragao
de outras que possam abarcar novos sinais de alerta para os setores supervisionados.

Nesse sentido, em 2018, foi publicada a Resolugdo COAF n° 30, de 4 de maio de
2018, dispondo sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas
que atuam na promogao, intermediagdo, comercializagdo, agenciamento ou negociagao de
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direitos de transferéncia de atletas ou artistas. Essa norma regulamentou os deveres
instituidos pela Lei n® 9.618, de 1998, para as pessoas que exercem as mencionadas
atividades.

Fiscalizacao
O universo fiscalizavel do COAF

Considerando que cabe ao COAF regular e fiscalizar as pessoas obrigadas que nao
possuam orgao proprio fiscalizador ou regulador, o primeiro desafio € estimar o tamanho
desse universo.

Como o COAF nio possui competéncia especifica para autorizar o funcionamento de
qualquer tipo de atividade econdmica, torna-se dificil precisar o numero de pessoas
obrigadas que compdem determinado segmento.

Nessas condigdes, para estimar o tamanho do universo fiscalizavel, o COAF
considera a relagdo de empresas que integram a Classificagdo Nacional de Atividades
Economicas — CNAE, em cada atividade sob sua regulagao.

Cadastro de Pessoas Obrigadas no COAF

O cadastramento obrigatdrio junto ao 6rgao fiscalizador ou regulador estd previsto no
inciso IV do art. 10 da Lei n°® 9.613/1998. Devem se cadastrar no COAF as pessoas fisicas e
juridicas, de que trata o art. 9° da referida lei, que ndo possuam 6rgao proprio fiscalizador ou
regulador. Ja as demais pessoas obrigadas devem se cadastrar junto ao seu 6rgao regulador e,
posteriormente, fazer sua habilitagdo no SISCOAF para fins de comunicacao de operacdes.

Nesse contexto, necessario se faz distinguir os conceitos de “cadastro” e de
“habilitagdo”: o primeiro refere-se ao dever de manter cadastro no 6rgdo regulador ou
fiscalizador proprio e, na falta deste, no COAF; o segundo refere-se a todas as pessoas
obrigadas e se destina a viabilizar o envio das comunicagdes, de que trata o inciso II do art.
11 da Lei n° 9.613, de/1998, por meio do SISCOAF, incluindo aquelas com regulador
proprio.

Em 31/12/2018 foram contabilizados 35.858 cadastros ativos no COAF, referentes a
pessoas sob sua supervisao, distribuidos conforme tabela a seguir:

Tabela 7 - Quantidade de pessoas com cadastros ativos no COAF em 31/12/2018

Segmento Cadastrados no COAF

Servicos de assessoria, consultoria 13.359
Fomento comercial(factoring) 8.930
Joias, pedras e metais preciosos 6.890
Bens de luxo ou de alto valor 6.019
Servigos diversos para atletas e 176
artistas

Outros - COAF 484

Total 35.858
Fonte: COAF
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O Gréfico 4 apresenta uma comparacao anual de cadastros ativos no COAF pelo ano
de cadastramento.

Grafico 4 - Novos Cadastramentos no COAF 2007/2018
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Fonte: COAF
Procedimentos de Fiscalizacio

No ano de 2018, foram concluidos 657 procedimentos de fiscalizagdo, sendo 195
Avaliacdes Eletronicas de Conformidade (AVEC) e 462 Averiguacdes Preliminares (AP).
Destas, 114 resultaram em abertura de Processo Administrativo Punitivo.

A AVEC ¢ um instrumento eletronico de fiscalizagdo que avalia o grau de
conformidade da pessoa supervisionada pelo COAF em relacdao as obrigagdes de PLD/FT,
abrangendo os deveres regulamentados nas normas vigentes.. A AVEC ¢ operacionalizada
integralmente em ambiente eletronico, por meio do canal de relacionamento da pessoa
obrigada junto ao COAF.
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Grafico 5 - % de Avaliagbes Eletr6nicas por segmento
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As Averiguacdes Preliminares sdo instrumentos de fiscalizagao, também destinados a
aferir o cumprimento de obrigacdes de PLD/FT.

A Averiguacdo Preliminar Objetiva (APO) ¢ aplicada aos descumprimentos de
comandos da Lei n° 9.618/1998 de natureza objetiva, cuja apuragdo prescinde de
aprofundamentos, pois sua constatacdo pode se dar diretamente, tais como:

v’ auséncia de cadastro no COAF (art. 10, inciso IV);

v ndo atendimento as requisi¢des do COAF (art. 10, inciso V); e

v auséncia de comunica¢do de ndo ocorréncia de propostas, transagdes ou
operacgoes passiveis de serem comunicadas ao COAF: “declaracdo negativa”
(art. 11, inciso III).

Ja a Averiguacdo Preliminar Ampla (APA) ¢ o procedimento de fiscalizagao
destinado as situagcdes de maior complexidade ou risco. Esse procedimento consiste na
requisicdo de dados e documentos para andlise quanto a conformidade da pessoa
supervisionada, relativamente as obrigacdes previstas nos normativos vigentes, abrangendo,
no minimo:

cadastro da pessoa supervisionada no COAF;
identificacao e manuten¢ao de cadastro de clientes;
registros de operagdes;

comunicacoes ao COAF;

v' politicas e procedimentos de PLD/FT.

AN NI NERN

Desde 2004, até a data de 31 de dezembro de 2018, foram concluidas 2.859
Averiguagdes Preliminares. Destas,462 foram realizadas em 2018.

Em 2018 as Averiguacdes Preliminares Objetivas tiveram como foco o cumprimento
da obrigacao de efetuar a comunicacdo de nao ocorréncia de operacdes passiveis de serem
comunicadas, prevista no inciso III do art. 11 da Lei n°® 9.613/1998. Foram contemplados
nessa acao os segmentos de factoring, servicos de assessoria e joias, pedras e metais
preciosos.
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Grafico 6 - Quadro geral de Averiguacoes Preliminares concluidas por ano
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Fonte: COAF

As Averiguagdes Preliminares concluidas ao longo de 2018 envolveram os
segmentos na seguinte propor¢do: bens de luxo ou de alto valor (8%); fomento comercial
(factoring) (59%); servigos de assessoria (12%) e joias, pedras e metais preciosos (21%).

Do histoérico de 2.859 Averiguagdes Preliminares concluidas, 63% resultaram em
arquivamento por conformidade, 33% em abertura de Processo Administrativo Punitivo e
4% em recomendacdes, conforme a tabela a seguir.

Tabela 8 - Resultados Averiguagdes Preliminares (histérico) até 31/12/2018

Segmento / Situagao Em. ) = Prp CESSO
Conformidade Recomendag¢dao Administrativo

Total 63,06% 4,17% 32,77%

Bens de luxo ou de alto valor 49,06% 12,58% 38,36%

Fomento comercial (factoring) 69,20% 2,26% 28,54%

Joias, pedras e metais preciosos 57,14% 4,95% 37,91%

Servicos de assessoria,

consultoria, auditoria, 46,15% 15,38% 38,46%

aconselhamento ou assisténcia

Outros COAF 66,27% 0,00% 33,73%

* A época sob Supervisio do COAF
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Aperfeicoamento da Supervisao do COAF

A Supervisdo do COAF encontra-se apoiada em cinco principios.

Figura 3 - Principios da Supervisao do COAF
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Fonte: COAF

Para a operacionalizacdo desses principios, € preciso, primeiramente, inteirar-se das
caracteristicas especificas dos setores que se encontram sob fiscaliza¢ao. Esse objetivo ¢
alcangado por meio da politica “Conheca Seu Supervisionado”, que tem, como aspecto
fundamental, a identificagdo das potenciais pessoas obrigadas, seguida dos seus respectivos
cadastros junto ao COAF. A qualificagdo completa e atualizada da empresa ¢ coletada com o
cadastramento.

Ap6s o cadastramento, € disponibilizado um canal de relacionamento da pessoa
obrigada com o COAF, que permite a interacdo entre o 6rgdo e seus supervisionados. O
canal de relacionamento € o meio que permite as pessoas obrigadas o cumprimento de todas
suas obrigacoes de PLD/FT junto ao COAF, tais como comunicacdes de operagdes,
atualizagOes cadastrais, avaliagdes eletronicas de conformidade, averiguagdes preliminares,
consulta de cadastro de pessoas expostas politicamente, troca de informacdes, upload de
documentos..

O segundo principio, “Abordagem Baseada no Risco”, fundamenta-se na
Recomendagdo 1 do Grupo de Acdo Financeira (GAFI), a qual estabelece que os
Supervisores devem adotar medidas para garantir que a aplicagdao de recursos e esforcos em
PLD/FT seja proporcional aos riscos identificados e, assim, direciond-las da maneira mais
eficiente possivel.

Essa abordagem permite ao COAF adequar o tipo de instrumento de fiscaliza¢do ao
grau de risco representado pela pessoa obrigada, baseado na andlise da possibilidade de
descumprimento de suas obrigagdes e do provavel impacto para o sistema de PLD/FT.
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Figura 4 - Matriz de Gerenciamento de Riscos e Prioridades de Supervisao
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Fonte: COAF

Contudo, para a viabilizagdo da politica “Conheca Seu Supervisionado” e da
aplicacdo da “Abordagem Baseada em Risco”, ¢ fundamental o “Uso Massivo de
Tecnologia”, pois esse pilar, além de possibilitar o alcance de um grande niimero de pessoas
obrigadas, favorece também o tratamento sistémico das informagdes obtidas. O uso massivo
da tecnologia permite a adog¢do de medidas mais céleres e abrangentes para a adequada
supervisao das pessoas obrigadas, além de melhorar a eficiéncia do processo de fiscalizagao,
, possibilitando a concentracdo de esforgos nos casos de maior impacto/probabilidade de
nao-conformidade com as regras de PLD/FT.

Em consonancia com o principio da “Abordagem Baseada no Risco”, o COAF adota
o principio das “Medidas Pedagdgicas Escalonaveis” para definir o adequado instrumento de
fiscalizacdo a ser utilizado, AVEC, APO ou APA.

Figura 5 - Medidas Pedagégicas Escalonaveis
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Fonte: COAF
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As acdes desenvolvidas pela Supervisao do COAF, em 2018, buscaram dar aplicagao
a cada um dos pilares demonstrados na figura a seguir, em conexao entre os Principios da
Supervisao do COAF.

Figura 6 - A¢oes desenvolvidas em 2018 / Principios da Supervisdo do COAF
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Aplicacdo de Penas Administrativas

Apuracio de Pratica Infracional e o Processo Administrativo Punitivo

Quando a acao fiscalizadora do COAF constata infragao a legislacdo de prevencao a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT) pelo supervisionado,
propde-se a instauracao do devido processo legal para a apuragdo das condutas imputadas.

A apuragdo de pratica infracional dd-se por meio de processo administrativo de
natureza punitiva, cujo teor ¢ de acesso restrito as partes interessadas, assegurado o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa.

A decisao relativa a Processo Administrativo Punitivo (PAP) ¢ adotada pelo Plenario
do COAF em sessao de julgamento. Da decisdo, os interessados poderdo interpor recurso
voluntario em peti¢do apresentada ao COAF e enderecada ao Presidente do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN), unidade do Ministério da Fazenda que
atua como segunda e ultima instancia administrativa.

A cobranga de multa pecuniaria devida e ndo paga apds decisdo definitiva do
Plenario ¢ conduzida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), unidade
fazendaria que responsavel pela inscri¢do do crédito em Divida Ativa da Unido.
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Otimizacao dos Ritos Processuais

No ano de 2018, foi dado prosseguimento aos projetos de otimizagao dos ritos
processuais de forma a viabilizar o tratamento do volume crescente de agdes de fiscalizagao
que culminam na instaura¢ao de Processos Administrativos Punitivos.

Nesse contexto, a atividade de apuracdao de pratica infracional em matéria PLD/FT
consolidou a utilizagdo de ferramentas ja implementadas, assim como adotou outras de
forma a se obter maior celeridade, sem comprometer aspectos de seguranca e transparéncia.
Ao longo de 2018, as principais inovagdes foram:

v’ Painel de Risco de Prescricdio de PAP — para o acompanhamento estreito e
prevencao da prescri¢do de PAP pendentes de decisdo;

v" Aprimoramento do historico parametrizado de dosimetria das penalidades para
uso dos Conselheiros — refinamento com o acréscimo de informagdes
qualitativas;

v' Painel de PAP de Interesse Especial — para monitoramento de PAP de maior
relevancia e percep¢ao de risco em PLD/FT;

v" modelos de referéncia para tratamento em escala de PAP decorrentes de APO.

Além disso, vale destacar a implantacdao do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI),
em novembro de 2017, conforme Portaria COAF n° 10 de 3 de novembro de 2017, o que
representou real mudanga de paradigma: todos PAP instaurados desde entdo tramitam
eletronicamente, resultando em maior rapidez, seguranga ¢ economicidade ao COAF e as
partes.

PAP em Numeros

Em 2018 o COAF instaurou 116 PAP, sendo que a soma dos processos abertos em
2017 e 2018 corresponde a 44 % do total instaurado até dezembro de 2018.

Dos PAP abertos em 2018, 65 decorreram de APO por nao comunicacdo de
inocorréncia de operagdes passiveis de comunicagdo (art. 11, inc. III, da Lei n® 9.613/1988)

Quanto aos setores econdmicos supervisionados, em 2018 foram instaurados 32 PAP
abrangendo empresas do comércio de bens de luxo ou de alto valor; 26 de fomento
comercial (factoring); 43 do comércio de joias, pedras ou metais preciosos; ¢ 15 de
assessoria.

O COAF instaurou 595 PAP ao longo de sua historia, assim distribuidos: 205 no
setor de factoring; 193 no de bens de luxo ou de alto valor, 143 no comércio de joias, pedras
€ metais preciosos € 54 no de assessoria.
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Grafico 7 - PAP Instaurados por Ano e Setor Regulado
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Fonte: COAF

No universo de PAP instaurados pelo COAF desde 2004, figuraram como
interessados pessoas domiciliadas em 26 das 27 unidades da federagdo. Os estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Parand, juntos, responderam por pouco menos da metade (47,4 %) do
total de processos instaurados.

Com relagdo aos PAP julgados, por outro lado, o empenho especial do Plenério do
COAF, com auxilio das ferramentas para otimizacdo dos ritos processuais, produziu
resultados em 2018. Foram julgados 132 processos nas 5 sessdes de julgamento realizadas
no ano, 12,8% a mais que o total julgado em 2017. Os PAP julgados somente em 2018
correspondem a 30% do total decidido pelo Plenario do COAF em sua histéria (443 PAP).
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Grafico 8 - PAP Julgados por Ano e Setor Regulado
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Fonte: COAF

As decisoes do Plenario do COAF em sede de Processo Administrativo Punitivo
(PAP) resultaram na aplicagdo de R$ 78,6 milhdes em multas a pessoas juridicas e fisicas
(administradores) em 2018. Desse total, R$ 76,2 milhoes incidiram sobre o setor de fomento
comercial (factoring), R$ 1,7 milhdo sobre o setor de bens de luxo ou de alto valor, ¢ R$
140 mil sobre o setor de joias, pedras e metais preciosos e 488 mil sobre o setor de
assessoria. O ano encerrou-se com um montante de multas pecunidrias aplicadas pelo
COAF, desde 2006, da ordem de R$ 86,2 milhdes.
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Grafico 9 - Multas Pecuniarias Aplicadas, por Ano e Setor Regulado (em R$ mil)
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Fonte: COAF

Em 2018, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional - CRSFN julgou
nove recursos interpostos por empresas e administradores, restando confirmadas
integralmente todas as decisdes impostas pelo COAF. Do total de recursos julgados, oito
foram do setor de bens de luxo e um do setor de joias, pedras e metais preciosos, cujas penas
incluiram multas totais da ordem de R$ 110 mil.
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Representacao Internacional do Brasil

Em 2018, o COAF deu continuidade ao trabalho de coordenacao da representacao do
Brasil nos diversos organismos e foros internacionais que atuam na prevencao € no combate
a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, como seguem:

v" Grupo de Agdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro ¢ o Financiamento do
Terrorismo (GAFI/FATF);

Grupo de Acdo Financeira da América Latina contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFILAT);

Grupo de Egmont;

Subgrupo de Trabalho n° 4 do MERCOSUL (SGT- 4 Assuntos Financeiros);

G-20;

Comissoes Mistas Bilaterais e outras atividades bilaterais.

<

ASRNENRN

Nesta tarefa, o COAF contribuiu para a efetiva implementacdo de agdes fundamentais
para o cumprimento, pelo Brasil, dos padrdes internacionais sobre preven¢do e combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT), respeitados os interesses
do Pais.

Além disso, o COAF ampliou ainda mais a cooperagdo com Unidades de Inteligéncia
Financeiras (UIF) de diversos paises, em especial na troca de informacdes, intercambio de
experiéncias e capacitacdo de servidores. Nesse contexto, por exemplo, o COAF assinou
Memorandos de Entendimento (MoU) com a UIF da Grécia, Guiné-Bissau ¢ Sao Tomé e
Principe e concluiu as negociagdes com Macau.

GAFI

Exercendo a coordenagdo da delegacao brasileira junto ao GAFI, o COAF participou
ativamente das reunides plendrias, das atividades dos grupos de trabalho tematicos,
especialmente nos de cooperacdo internacional, de revisdo da metodologia de avaliagdo, de
riscos e tendéncias e de politica e desenvolvimento, além do forum de representantes de UIF
dos paises membros.

Além disso, o COAF coordenou importantes negociagdes com o GAFI e com as
delegagdes dos paises membros para a discussdo e aprovagao do décimo quinto, décimo
sexto e décimo sétimo relatérios de seguimento do Brasil no processo de avaliagdo mutua
conduzido pelo Grupo. Para tanto, foram apresentadas todas as medidas implementadas e os
avancos alcangados pelo Pais na corre¢do de deficiéncias identificadas no sistema brasileiro
de PLD/FT, tais como a apresentacdo ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo do
Projeto de Lei sobre a indisponibilidade de ativos ligados a terroristas.

O COAF também lideou discussdes sobre novas tendéncias e modalidades de
produtos e servicos financeiros que possam apresentar riscos de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo, que resultaram na revisdo das Recomendacdes e da
metodologia do GAFI sobre os ativos virtuais e grupos financeiros multinacionais.
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GAFILAT

Em 2018, o COAF, como coordenador nacional do Brasil junto ao GAFILAT, atuou
em conjunto com outros 0rgaos governamentais nas principais atividades, reunides e grupos
de trabalho a seguir:

v Grupo de trabalho sobre capacitagdo e desenvolvimento;
Grupo de trabalho sobre andlise de risco e inclusdo financeira;
Grupo de trabalho sobre financiamento do terrorismo;

Grupo de trabalho sobre apoio operativo; e

Grupo de trabalho sobre avaliagdes mutuas.

ASANENEN

Nesse contexto, merece destaque a atuacdo do COAF na troca de experiéncias com
outros paises membros do Grupo, principalmente nas areas de analise de informagdes,
supervisao e melhores praticas sobre avaliagdo de risco, andlise de ameagas regionais, €
processo de avaliagdo mutua.

Além disso, o Brasil, representado pelo COAF, deu continuidade ao trabalho de
aprimoramento da cooperacdo regional entre as Unidades de Inteligéncia Financeira da
América Latina, por meio de plataforma comum de intercdmbio de informagdes e dados.
Esta ferramenta permite dar fluidez a troca de experiéncias em casos praticos de lavagem de
dinheiro ou financiamento do terrorismo que envolverem um ou mais paises da América
Latina, dando agilidade as trocas de informagdes, de forma complementar ao intercambio ja
realizado no ambito da Rede Segura de Egmont.

Grupo de Egmont

Em 2018, o COAF, como membro do Grupo de Egmont, atuou fortemente em trés
frentes nesse organismo: a troca de informagdes no campo da inteligéncia financeira, a
assisténcia a novos candidatos a membros do Grupo e o intercambio de experiéncias na area
de regulacdo e supervisdo. Merece destaque a participacdo do COAF nas discussdes sobre
autonomia e independéncia operacional da UIF, materializada no reconhecimento por todas
as UIF membros do Grupo de Egmont de que essa autonomia operacional do COAF ¢ vista
como uma das causas do éxito no combate a lavagem de dinheiro e outros delitos
financeiros, em especial a corrupcao, por parte de autoridades brasileiras em casos de grande
impacto no Pais.

Além disso, o COAF também atuou fortemente nas discussdes sobre projetos de
aprimoramento do engajamento dos setores obrigados com o trabalho da UIF e outras formas
de parceria entre entes publicos e o setor privado.

Subgrupo de Trabalho n° 4 do MERCOSUL

O COAF colaborou com o Banco Central do Brasil nas atividades do SGT- 4
(assuntos financeiros), participando dos trabalhos realizados pela Comissdo de Preven¢ao a
Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo, de modo especial nos assuntos
referentes a0 modelo unificado de supervisdo e atualizagdo de normas e procedimentos
ALD/CFT aplicados no ambito do setor financeiro e ndo financeiro, bem como no
intercambio de experiéncias de supervisdao. Deu ainda continuidade a negociagao da proposta
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de tornar o SGT-4 membro observador do GAFILAT, com o objetivo de unir esfor¢os dos
dois foros e evitar duplicagdo de trabalho sobre a mesma tematica.

G-20

Em 2018, o COAF colaborou com a Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Fazenda (SAIN/MF) em temas relacionados a LD/FT discutidos no ambito do
G-20, em especial naqueles relacionados ao projeto de combate aos ilicitos transnacionais,
em que o G-20 trabalhou em estreita cooperagdo com o GAFI.

Cooperacao Bilateral

O COAF, em 2018, seguiu colaborando com o Ministério das Relagdes Exteriores
nas ComissOes Mistas Bilaterais para o combate ao trafico de drogas e crimes conexos,
coordenada por aquele ministério, tendo participado da Comissdo com a Colémbia.

O COAF, ainda no campo bilateral, assinou Memorando de Entendimento (MoU)
para a troca de informagdes com a UIF da Grécia, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe e
concluiu as negociacdes para assinar MoU com Macau. O quadro a seguir relaciona os 42
Memorandos assinados até 2018.

Tabela 9 - Memorandos de Entendimento assinados até 2018

Pais Ano Pais Ano
Bélgica 1999 | Japao 2007
Portugal 2000 | Equador 2007
Espanha 2000 | Russia (MoU revisado) 2008
Franga 2000 | Polonia 2008
Russia 2000 | Bahamas 2008
Colombia 2000 | Emirados Arabes Unidos 2009
Bolivia 2001 | EUA 2010
Paraguai 2001 Ira 2011
Panama 2001 Africa do Sul 2005
Guatemala 2002 | Angola 2013
Tailandia 2003 Mogcambique 2013
Coréia do Sul 2003 | Cabo Verde 2013
Argentina 2003 Ilhas Fiji 2013
Portugal (MoU revisado) 2004 | Nicaragua 2015
México 2005 | Vaticano 2015
Ucrania 2004 | Israel 2016
Chile 2005 Argentina (MoU revisado) 2016
Africa do Sul 2005 Bolivia (MoU) revisado 2017
Antilhas Holandesas 2006 | Grécia 2018
Canada 2006 | Guiné-Bissau 2018
Bulgaria 2007 | Sao Tomé e Principe 2018
Fonte: COAF
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Outras Iniciativas

O COAF deu continuidade as atividades de observacdo e monitoramento conjunto
sobre praticas e comportamentos em atividades financeiras na triplice fronteira, com a
participacdo da Argentina, Paraguai e Estados Unidos, objetivando apresentar e discutir
tipologias conceituais sobre lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e crimes
conexos, bem como conhecer possiveis riscos identificados por institui¢des financeiras e nao
financeiras dos trés paises sobre atividades ilegais e criminosas naquela regido fronteirica.
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Gestao

O COAF adota uma série de praticas e instrumentos de gestdo na busca por maior

eficiéncia e eficacia no cumprimento de seu papel institucional.

Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico do COAF para o periodo de 2016-2019 tem como
principios norteadores sua Missao, Visdo e Valores, definidos conforme tabela a seguir.

Tabela 10 - Missdo, Visdo e Valores do COAF

Missio Visao Valores
Etica
Sigilo
Produzir Inteligéncia Financeira e | Ser uma unidade de inteligéncia Impessoalidade
promover a protegdo dos setores | financeira de exceléncia, Cooperagdo
econdmicos contra a lavagem de | reconhecida pela promocao do Inovagdo
dinheiro e o financiamento do | enfoque econdmico-financeiro na | Efetividade
terrorismo. prevencao e combate ao crime. Respeito
Qualidade

Fonte: COAF

O Planejamento Estratégico do COAF vincula-se ao Plano Plurianual (PPA) para o
periodo 2016-2019 por meio dos seguintes programas: Programa Tematico Seguranca
Publica com Cidadania, sob responsabilidade do Ministério da Justica; Programa de Gestao
da Participacao em Organismos ¢ Entidades Nacionais e Internacionais, sob responsabilidade
do Ministério do Planejamento; e Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da
Fazenda, coordenado pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento ¢ Administracdo —
SPOA/MF.

No ambito do Programa Tematico 2081 — Justica, Cidadania e Seguranca Publica, do
Ministério da Justica, o COAF figura como responsavel por duas metas, a saber:

v Desenvolver e implantar novo Sistema de Controle de Atividades Financeiras, o
SISCOAF 1I, com vistas a modernizacao tecnoldgica para o fortalecimento da
producao de inteligéncia financeira e da supervisao de setores econdémicos no
ambito da prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo; €

v Aprimorar os mecanismos de preveng¢do e combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo fortalecendo os procedimentos de supervisdo e
inteligéncia financeira

Quanto ao Programa 2110 - Gestao e Manutencao do Ministério da Fazenda (MF), os
planos or¢amentarios sob responsabilidade do COAF foram: 0004 - Inteligéncia Financeira
para a Prevengdao da Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo e 0009 -
Supervisdo para Prevencdo da Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo,
ambos integrantes da A¢ao Orgamentaria 2000 - Administragdo da Unidade.

E no Programa 0910 — Gestao da Participacdo em Organismos e Entidades Nacionais
e Internacionais, sob responsabilidade do Ministério do Planejamento, os planos
orgamentarios sob responsabilidade do COAF foram: 0003 — Contribuicdo ao Grupo de
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Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(GAFI/FATF); 0004 — Contribui¢cdo ao Grupo de Acao Financeira da América do Sul contra
a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo — GAFISUD; e 0005 —
Contribui¢dao ao Grupo de Egmont, que integram a A¢ao Orcamentaria 000Q — Operagdes
Especiais.

O Planejamento Estratégico do COAF, enquanto parte da estrutura do MF, alinhou-se
a sua Missdo, Visao e Diretrizes Estratégicas, aprovadas pelo Comité Estratégico de Gestao
do Ministério, com atuag@o, por meio de seus macroprocessos € processos, nas seguintes
Cadeias de Valor:

v Cadeia de Valor 5 — Desenvolvimento e Protegdo dos Mercados Regulados; e
v' Cadeia de Valor 6 — Comércio Exterior, Negociagdo Internacional e
Integragdo Regional.

Com base no PPA, nas diretrizes do Ministério da Fazenda, e em seus principios
balizadores, o COAF definiu as seguintes diretrizes estratégicas para o periodo de 2016 a
2019:

Tabela 11 - Diretrizes Estratégicas do COAF: 2016-2019

Diretrizes Estratégicas

I Ampliar a utilizacdo de novas tecnologias de deteccdo de padroes de comportamento e de novos
métodos de analise.

11 Aprimorar a politica de seguranga da informacao.
1T Buscar novas parcerias para o desenvolvimento institucional.
v Potencializar a capacidade de supervisao dos setores obrigados.

v Promover o uso da inteligéncia financeira.
Fonte: COAF

Nesse contexto, 0 COAF ¢ responsavel por 1 (um) projeto que integrou a carteira de
Projetos Estratégicos Corporativos (PEC) do Ministério, qual seja:

Tabela 12 - Projetos Estratégicos Corporativos sob responsabilidade do COAF

PEC Titulo Objetivo
Modernizagdo e otimizacdo da | Otimizar os processos de trabalho do COAF, sobretudo suas
estrutura fazendaria com | interfaces com os processos de outras unidades do MF e outros

19 | competéncia em matéria de | atores com competéncias ou interesse em PLD/FT, mediante a
prevencao a lavagem de dinheiro | adogdo de solucdo tecnologica avangada e a proposi¢do de
e ao financiamento do terrorismo. | plano de fortalecimento de suas estruturas organizacionais.
Fonte: COAF

Além do Projeto Estratégico Corporativo 201219 (PEC 19), a estratégia de atuacdo
do COAF para a realizacdo do planejamento estratégico 2016-2019 contou, em 2018, com 7
novos projetos internos, direcionados para o alcance dos resultados prospectados e para o
atendimento das diretrizes estratégicas. Tais projetos seguem relacionados:

v COAF201601 — Novas Bases de Dados;

v' COAF201602 — Seguranca Institucional;

v COAF201603 — Desenvolvimento de Pessoas;

v' COAF201604 — Modelo Alternativo de Supervisdo; (Concluido em 2018)
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v COAF201605 — Sistema Eletronico de IntercAmbio;
v" COAF201606 — Relatorio de Inteligéncia Financeira — RIF; e
v" COAF201607 — Modelo de Atendimento. (Concluido em 2018)

A execu¢do e o monitoramento dos projetos internos do COAF, componentes do
Planejamento Estratégico, foram realizados mensalmente, por meio da plataforma do portal
de projetos do Programa de Modernizagdo Integrada do Ministério da Fazenda (PMIMF).
Semestralmente, foram realizadas reunides para avaliacdo do andamento dos projetos.

Figura 7- Cadeia de Valor do COAF
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Integrada do MF

Novo Modelo de Atendimento do COAF

O Projeto de Modelo de Atendimento do COAF, cuja execucao teve inicio em maio
de 2017 com o objetivo de melhorar a qualidade do atendimento ao publico, aos
supervisionados, aos reguladores e as autoridades competentes por meio da elaboragdo de
um novo modelo de atendimento, foi aprimorado ao longo do ano de 2018, com a
incorporacdo de novas atividades, alteracdo e atualizacdo de script de atendimento e
capacitagdo pontual dos servidores participantes. Ao fim do mesmo ano, o referido projeto

foi concluido e o Modelo de atendimento proposto foi definitivamente adotado no ambito do
COAF.
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Execuciao Or¢amentaria e Financeira

A dotagdo orcamentaria destinada ao COAF, para o exercicio de 2018, totalizou a
cifra de R$ 5,662 milhoes. Esse valor foi cerca de 14% menor que o exercicio anterior, em
razao de cortes orgamentarios.

No ano foram empenhadas despesas no montante total de R$ 5,493 milhdes, sendo de
R$ 2,321 milhdes na agdo relativa ao Desenvolvimento e implantagdo do novo Sistema de
Controle de Atividades Financeiras — SISCOAF II; R$ 1,234 milhdo no Plano Or¢amentario
0004 — Inteligéncia Financeira para a Prevencdo da Lavagem de Dinheiro e do
Financiamento do Terrorismo; R$ 976 mil no Plano Or¢camentario 0009 — Supervisdo para
Prevencdo da Lavagem de Dinheiro ¢ do Financiamento do Terrorismo; ¢ R$ 960 mil na
acao relativa a Contribui¢des a Organismos Internacionais.

Tabela 13 - Evolucdo das Despesas (2016-2018) (R$)

Despesas 2016 2017 2018
Diarias e Passagens 138.799 141.061 180.278
Contribui¢des a Organismos Internacionais 820.926 817.290 960.278
Servicos de Terceiros - PJ/PF 1.986.699 2.337.313 1.951.855
Equipamentos e Material Permanente - 1.281 3.903
Projeto SISCOAF 11 1.807.989 2.718.996 2.321.061
Outras despesas 171.113 44221 75.396
Total 4.925.526 6.060.162 5.492.771

Fonte: COAF
Obs.: As principais despesas consolidadas em “Servicos de Terceiros - PJ/PF” se referem a despesas de condominio e aluguel de imdvel.

Pessoal

O quadro de pessoal do COAF reflete o carater multidisciplinar do 6rgdo, sendo
composto por servidores e empregados publicos das seguintes instituigdes:

Ministério da Fazenda;

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;
Banco do Brasil;

Caixa Econdmica Federal;

Departamento da Policia Federal;

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido;
Servico Federal de Processamento de Dados.

SRV NENENENENEN

Em 31 de dezembro de 2018, a forca de trabalho do COAF era composta por 37
(trinta e sete) servidores/empregados publicos, 5 terceirizados em func¢des administrativas e
3 estagiarios.

O desempenho do quadro de pessoal do COAF ¢ aferido com base em parametros
individuais e institucionais. Na definicao de metas, sdo empregados os indicadores de agdes
finalisticas constantes no PPA 2016-2019: “RIF concluidos” e ‘“Procedimentos
Administrativos Concluidos”.
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Capacitacao

Em 2018, o COAF recebeu e promoveu diversas agoes por meio de cursos, palestras
€ seminarios que propiciaram a capacitagao do seu quadro funcional, que estdo sintetizadas
nos quadros a seguir:

Tabela 14 - Capacitagdes Realizadas em PNLD e Ti

Servidores
participantes

Acoes em PNLD e TI Quantitativo

Treinamentos / Palestras / Seminarios /
Congressos / Workshop / Cursos 60 73
concedidos

Treinamentos / Palestras/ Seminarios /

Congressos / Workshop / Cursos recebidos 16 28

Fonte: COAF

Tabela 15 - Capacitacdes Recebidas nas Areas Gestdo, Supervisdo, Gestdo de Riscos
Institucionais e Processo Administrativo

Acoes em Gestiao, Supervisio,

. . Treinamentos Treinamentos Servidores
Monitoramento e Risco e . . r
e . recebidos oferecidos participantes
Processo Administrativo
Cursos na area de gestao 7 3 12
Cursos na area de supervisao 6 1 7
Cursos na area de Gestao de 5 - 5

Riscos Institucionais
Processo Administrativo 1 1 2

Fonte: COAF

O COAF implementou ciclo de palestras para a formagdo geral e a disseminagdo do
conhecimento relativo a sua area de atuagao, bem como promoveu treinamentos operacionais
para instituigdes parceiras, colaborando ativamente com o Programa Nacional de
Treinamento e Capacitagdao em Prevengao a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro (PNLD),
administrado pelo Ministério da Justica.

Os treinamentos operacionais realizados pelo COAF tiveram como entidades
beneficiadas os setores obrigados. Em relacdo as palestras realizadas, ressalta-se a
participagdo do COAF, na qualidade de instrutor, em eventos do PNLD.

As acdes recebidas nas areas finalisticas concentraram-se no PNLD, nos Orgaos
regulados, na Tecnologia da Informacdo, nos cursos da ABIN, Exército, Ministérios

Publicos e demais oOrgaos parceiros no combate a corrup¢dao, € no financiamento ao
terrorismo.
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Na area de Gestdo concentraram-se na gestdo de pessoas, seguranca corporativa,
orgamento e finangas, protecao do conhecimento sensivel, sustentabilidade etc.

Tecnologia

O ano de 2018 para a tecnologia da informacao do COAF iniciou-se desafiador em
razdo da entrada em vigor da Circular 3839/2017, que alterou o valor minimo de
comunicagdes de operacdes em espécie para R$ 50.000,00, o que desencadeou um aumento
diario de recebimento de comunicagdes da ordem de 300% quando comparado com as
quantidades recebidas na vigéncia da legisla¢do anterior.

Nesse contexto, foi desenvolvida nova plataforma tecnoldgica para abrigar o
ambiente de gestdo e recep¢do de comunicagdes, cuja implantagdo ocorreu em fevereiro de
2018. Além de garantir a tempestividade no recebimento de grandes volumes de
comunicagdes, esta nova plataforma passou a compor a cesta de solugdes tecnoldgicas
disponibilizadas para a pessoa obrigada, integrada pela gestao de usuarios, customizagao por
perfis de acessos, controle de acessos, consultas parametrizadas, captura e conformidade das
comunicagdes enviadas. A tecnologia proporcionou ao COAF agregar novos modelos de
formularios de comunicagdo, que facilmente podem ser adaptados para uso das pessoas
obrigadas.

Na cesta de solu¢des para uso da pessoa obrigada, denominada aqui de Portal da
Pessoa Obrigada, foi desenvolvida e aprimorada a funcionalidade de recepcao de
comunicagdes de ndo ocorréncia, destinada a facilitar a interagdo da pessoa obrigada com o
COAF no tramite destas comunicagdes.

Em meados de 2018 teve inicio o desenvolvimento do Modulo de Acesso e de
Relacionamento para uso dos Orgdos supervisores, com previsao de implementagdo em
abril/2019. Este médulo ird aprimorar a gestdao do COAF sobre pessoas obrigadas por meio
de rotinas como a autorizagdo de cadastro, o descadastramento manual e/ou o
autodescadastramento, controle e envio de notificagdes/informes, integragdo via webservice,
entre outras.

O COAF intensificou o uso de BI (business intelligence) no desenvolvimento de
consultas e gerenciamento de atividades de andlise de comunicagdo e averiguacao de
conformidade.

No ambito do Projeto Estratégico Corporativo 201219 (PEC 19), foi mapeado e
desenhado o novo processo de Averiguacao Preliminar Ampla — APA que, ap6s o seu
desenvolvimento (previsto para 2019), integrara o processo de supervisao do COAF.

No ambito do sistema SISCOAF foi desenvolvida funcionalidade capaz de verificar e
identificar alvos que foram objeto de Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF), a qual
possibilita ao COAF enviar automaticamente relatorios complementares para a autoridade
competente quando identificados fatos novos pelo sistema.

Na mesma esteira, a solugdo SISCOAF em 2018 passou a ser composta de mineragao
de textos, que foi adquirida no final de 2017 e disponibilizada em producdo em maio de
2018, possibilitando a analise de dados nao estruturados.
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No apoio ao processo eleitoral de 2018, a parceria entre o TSE e o COAF resultou na
integragdo, via webservice, de rotina para intercambio de informagoes.

Em 2018 foi realizada a atualizacdo dos ativos de rede e efetuado o levantamento de
necessidades para atualizacdo do parque tecnologico do Coaf, prevista para o primeiro
trimestre de 2019, o que certamente proporcionara continuidade ao aprimoramento de seus
processos de trabalho.

Foi implementado, ainda, ambiente compartilhado para uso restrito do plenario do
COAF, com vistas a dar celeridade a tramitacdo dos processos administrativos saneadores, a
troca de informacgodes entre os membros do Conselho.

Gestao de Riscos Institucionais

A Coordenagdo de Gestdo de Riscos Institucionais busca promover a disseminac¢ao
da cultura de gestdo de riscos no COAF, facilitando e acompanhando a implementagdo de
um processo de gerenciamento de riscos para o 6érgao.

A gestdo de risco visa subsidiar a elaboracdo do planejamento estratégico, seus
desdobramentos e a cadeia de valor, contribuindo para o aperfeicoando dos processos e
desenvolvimento das politicas da organizacao, assegurando que os responsaveis pela tomada
de decisdo, em todos os niveis, tenham acesso tempestivo a informagdes suficientes quanto
aos riscos aos quais o 6rgdo esta exposto. Busca estabelecer niveis aceitdveis de exposicao a
riscos, proteger o ambiente corporativo, demonstrar os processos utilizados, clarear as
informagdes que suportam a decisdo, melhorar o desempenho institucional e aumentar a
probabilidade da organizacao atingir os seus objetivos.

Em 2018, o COAF completou uma iteracao do processo de gestao de riscos em 3 dos
10 processos finalisticos elencados em sua cadeia de valor e iniciou o processo em outros 3.
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Diploma de Mérito

O COAF homenageou doze personalidades que se destacaram na prevencao e
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo no Brasil.

A concessdao do Diploma aos homenageados foi formalizada por meio da Portaria

COAF n° 15, de 26/12/2017.

Tabela 16 - Homenageados com o Diploma de Mérito COAF em 2018

Homenageados Atividades Profissionais

Andreia Lais de Melo Silva Vargas

Boni de Moraes Soares

Colégio Notarial do Brasil

Federagao Brasileira de Bancos - FEBRABAN

Forga-Tarefa da Operagdo Lava-Jato no Rio de
Janeiro/RJ

Tagaro Jung Martins

Katia Bogéa

Leonardo Gomes Pereira

Mauricio Leite Valeixo

Patricia da Costa Aratjo de Alemany

Ricardo Andrade Saadi

Robinson Fernandes

Fonte: COAF

Chefe do Departamento de Supervisdo de
Conduta do Banco Central do Brasil

Diretor do Departamento de Assuntos
Internacionais da Advocacia-Geral da Unido

Presidente: Paulo Roberto Gaiger Ferreira

Presidente: Murilo Portugal Filho

Representante: Eduardo Ribeiro Gomes El Hage

Subsecretario de Fiscalizacdo da Receita Federal
do Brasil

Presidente do Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN

Presidente da Comissao de Valores Mobiliarios,
de outubro de 2012 a agosto de 2017

Superintendente da Policia Federal no
Parana/PR

Delegada de Policia Federal, Coordenadora do
Laboratorio de Tecnologia contra Lavagem de
Dinheiro (LAB-LD) da Policia Civil/RJ
Superintendente de Policia Federal no Rio
Grande do Sul/RS

Delegado de Policia, Coordenador do
Laboratorio de Tecnologia contra Lavagem de

~ Dinheiro (LAB-LD) da Policia Civil/SP
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Comemoracao dos 20 anos do COAF

Em 2018 o COAF completou 20 anos de existéncia. Em razao do marco historico da
prevencgdo e combate ao crime organizado no pais, a comemoracao do evento foi realizada
juntamente a Outorga do Diploma de Mérito 2018, e contou com o langamento de video
institucional COAF 20 anos, cuja tematica gerou em torno da exemplificacdo de um caso de
lavagem de dinheiro e como as pessoas obrigadas e a sociedade podem colaborar para
combater esta pratica, bem como com o langamento do Selo personalizado e de carimbo
comemorativo aos 20 anos do COAF, com réplica.

Figura 8- Video Institucional COAF 20 anos

“ESTA LOJA
AJUDA NA
PREVENGAO
A LAVAGEM DE

DINHEIRO".

i i 3|
* COAF ' COAF * COAF
3 s, §) | pmpsongost § b,
141414
SV Y A
F ., Dasda 1995 ., Desdo 1698 ‘,; ‘Dosdls 1608
i | &
: OA ' cOAF '/ COAF ! COAF
H  de Con trole § Jmemmemm, | 5| Smmmemsmh. | | Smemoewh
é Corsalno g2 Coorcores 19y 143142
il A AT A
ga v v v | i
in Bl
I SR '/ COAF ' COAF | COAF
U de Atividades Financeiras 3| de Aividades Financeiras. | de Atividodes Financeiros
% 1414314 )
’ 3 3 3
T 98 ] Desde 1968 ] Deste 1998 v | Desde 1999
3 pesde 19
il i 3|
i "/ COAF * COAF ° COAF
A L -,;Am..u -:i‘m

Relatério de Atividades COAF 2018 |



COAF em Numeros

Tabela 17 - Principais resultados do COAF no periodo 2014/2018

Principais Resultados

Comunicagdes recebidas dos setores
obrigados

Relatorios de Inteligéncia Financeira
(RIF) produzidos

Comunicacoes relacionadas nos RIF
Pessoas Relacionadas nos RIF

Intercdmbio com autoridades nacionais

Intercambio realizado com UIF (Rede de
Egmont)

Bloqueio de Recursos (em R$ milhdes)
Procedimentos de Fiscalizacao concluidos

Cadastramento de pessoas reguladas

Processos Administrativos Punitivos
instaurados

Processos Administrativos Punitivos
julgados

Adverténcias aplicadas

Multas aplicadas (em R$ mil)
Fonte: COAF

2018

3.135.495

7.345
330.895
378.334

7.446

346
175,8
657
5.301
116
132
9

76.228,7

2017

1.503.253

6.608
265.693
249.107

4.910

435
46
741
3.095
143

117

1.111,9

2016

1.492.799

5.661
172.197
197.793

4.901

424
140
1.422
6.053
156
71
2

366,5

2015

1.382.213

4.304
141.879
138.661

4.520

231
56
535
8.834
50
39
13

853,9

2014

1.144.279

3.178
105.259
77.049
2.971
160
485
73
1.748
45
12
21

211,1

Relatorio de Atividades COAF 2018 |



Conselho de Controle
de Atividades Financeiras




