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EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA POR MEMBROS
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU.
PROIBICAO DO EXERCICIO DE QUAISQUER
ATIVIDADES QUE SEJAM INCOMPATIVEIS COM AS
ATRIBUICOES DO CARGO. ART. 117, INCISO XVIII, DA
LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990.
IMPEDIMENTO DE EXERCER OUTRA ATIVIDADE,
PUBLICA OU  PRIVADA  POTENCIALMENTE
CAUSADORA DE CONFLITO DE INTERESSE.
DISPOSICAO EXPRESSA DO ART. 6°, DA LEI N° 11.890,
DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008, COM REDACAO DADA
PELA LEI N° 13.328, 29 DE JULHO DE 2016. EXERCICIO
DE ARBITRAGEM.
MEDIACAO, CONCILIACAO, NEGOCIACAO E
COMPLIANCE POR  MEMBROS DA  AGU.
IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE INCOMPATIVEL COM
O EXERCICIO DO CARGO. ATIVIDADES
POTENCIALMENTE CAUSADORAS DE CONFLITO DE
INTERESSES. COMPETENCIA DA CORREGEDORIA-
GERAL DA ADVOCACIA DA UNIAO PARA SE
MANIFESTAR SOBRE O TEMA. INTELIGENCIA DOS
ARTS. 5° DA LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE
FEVEREIRO DE 1993, E DO ART. 19 DO DECRETO N*
7.392, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2010. COMISSAO DE
ETICA DA AGU: COMPETENCIA LIMITADA A
ANALISE DE CONSULTAS SOBRE CONFLITO DE
INTERESSES.

I - Analise acerca da possibilidade do exercicio de atividade
privada de arbitragem, mediagdo, conciliagdo, negociacdo e
compliance por membros da AGU.

II - Competéncia da CGAU para manifestar-se sobre a
possibilidade do exercicio de atividade privada relacionada a
arbitragem, mediagdo, conciliagdo, negociagio e compliance.
IIT - A atuagdo da CGAU e CEAGU sao aproximadas quanto
a manifestagdo sobre exercicio de atividade privada.
Resumidamente, a CGAU tem sua atuagdo vinculada ao
viés correicional/disciplinar do fato/ato, editando ou sugerindo
ao AGU a edigdo de normas sobre o assunto ou apurando, em
concreto, eventuais irregularidades praticadas pelos membros
da carreira. A CEAGU, por sua vez, age de forma preventiva,
na medida que informa, quando consultada, se a pratica de
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determinada atividade privada pressupde conflito de
interesses com o exercicio do cargo publico.

IV - O exercicio concomitante de outra atividade, seja ela
publica ou privada, com os cargos de Advogado da Unido,
Procurador Federal, Procurador da Fazenda Nacional e
Procurador do Banco Central, ¢ vedado se referida atividade
for incompativel com o exercicio do cargo e com o horario de
trabalho (art. 117, da Lei n° 8112, de 1990) ou
for potencialmente causadora de conflito de interesse,
conforme definido pelo art. 5° da Lei n® 12.813, de 2016. Ou,
ainda, naqueles casos em que incompativel com o exercicio do
cargo ou fungdo e com o horario de trabalho, conforme
descrito na Lei n°® 8.112, de 1990.

V - As solugdes alternativas de disputas se inserem como
métodos que visam evitar, minorar ou ainda resolver mais
rapidamente o litigio, seja judicial e extrajudicial.
Apresentam-se, portanto, como atividades situadas no meio
termo entre a advocacia (interferéncia em etapa judicial
e necessaria - na maior parte dos casos -, quanto o litigio
encontra-se instaurado) e a solucdo pacifica entre as partes
(sem interferéncia de terceiros). Transitam, ainda, entre as
atribuigdes de consultoria e representagdo (ainda que pacifica,
ndo impositiva ou imparcial).

VI - Entende-se como atividade potencialmente causadora de
conflito de interesse aquela que, por sua natureza,
possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira impropria, o desempenho da fungdo publica. E, mais
especificamente, aquela atividade que se insira, de maneira
abstrata em uma ou mais das situagdes descritas no incisos do
artigo 5° da Lei n® 12.813, de 2013.

VII - O exercicio da atividade relacionada as solugdes
alternativas de disputas (arbitragem, mediag@o, conciliacdo e
negociacdo) e compliance por advogados publicos federais
encontraria vedacdo na hipoteses descrita no inciso III do art.
5° da Lei n° 12.813, de 2013, aplicando-se ao caso a vedagao
exposta no art. 117, inciso XVIII, da Lei n® 8.112, de 1990.

Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido,
I- CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

1. Em 6 de janeiro 2016, por meio do Processo n° 00753.000017/2016-20, membros da Advocacia-Geral da
Unido, alguns ocupantes de cargos em comissdo, solicitaram a Comissdo de Etica da Advocacia da Unido - CEAGU
autorizagdo para o exercicio de atividades privadas de mediacao e arbitragem concomitantemente com os cargos publicos
que ocupavam. Na oportunidade, foram apresentados 11 (onze) pedidos individuais (Seq. 1 do Processo n°
00753.000017/2016-20), todos aduzindo, em suma, que:

O requerente realizara media¢do e arbitragem relativas a conflitos patrimoniais disponiveis, de
natureza exclusivamente privada, nos termos da Lei n° 13.140/2015 e da Lei n° 9.307/1996,
atividades que podem ser exercidas por qualquer pessoa que conte com a confianca das partes.

O exercicio das atividades observara os limites definidos no Codigo de Etica da CAMES, em
especial os seus artigos 10 a 14, em atendimento as regras constantes Lei n® 12.813/2013 (Lei de
conflito de interesses). Além disso, sera observado o limite de vinte horas semanais no
desempenho das atividades de mediacdo e arbitragem, aplicando-se analogicamente o parametro
estabelecido na Portaria Interministerial AGU/MF/BACEN n] 20/2009.
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Sobre o assunto, temos noticia de manifestacdo da Procuradoria-Geral Federal analisando a

"possibilidade do efetivo exercicio privado das funcoes de Conciliador, Mediador e/ou darbitro, remunerada ou gratuita”,
por meio do Parecer n® 85/2016/DAD/PGF/AGU (Processo n° 00407.013518/2016-14), em 29 de junho de 2016,
devidamente aprovado pelo entdo Procurador-Geral Federal, Dr. Ronaldo Guimaraes Gallo, cuja ementa restou construida

nos seguintes termos:

3.
4.

I - ORIENTACAO FORMULADA POR PROCURADOR FEDERAL;

I - PARTICIPACAO EM PALESTRAS, SEMINARIOS, SUPERVISAO NAS SECOES
DE NEGOCIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM DA OAB SECCIONAL DO CEARA;

11l - OBSERVANCIA DE REQUISITOS E DO POSS{VEL CONFLITO DE INTERESSES;

IV - PELA POSSIBILIDADE, SEJA NA FORMA REMUNERADA OU GRATUITA,
OBSERVADOS DETERMINADOS REQUISITOS

Conforme Ata da 29 Reunido da CEAGU (Seq. 47 do Processo n° 00753.000017/2016-20), datada de 18

de abril de 2017, a CEAGU acolheu, por unanimidade, as razdes apresentadas no Voto n° 004/2017 (Seq.
44 do Processo n° 00753.000017/2016-20), de 11 de abril de 2017, da Relatora Dra. Carina Rocha Seabra. A ementa da
decisdo restou assim reproduzida:

S.

EMENTA: I - Pedido de autoriza¢do para o exercicio de atividade privada de mediacdo e
arbitragem relativa a conflitos patrimoniais disponiveis. de natureza exclusivamente privadas.

II - Pedido conhecido por conter os elementos previstos no art. 41 do Regimento Interno da
Comissdo de Etica da Advocacia-Geral da Unido (Anexo da Portaria AGU n° 222. de 3 de julho
de 2014).

IIT - Alteragdo do art. 6° da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, pela Lei n® 13.328. de 29
de julho de 2016, retirando a previsao legal de aplicagdo do regime de dedicacdo exclusiva para os
cargos que compde as carreiras da Advocacia-Geral da Unido, apenas impedindo o exercicio de
outra atividade, publica ou privada. potencialmente causadora de conflito de interesses, nos
termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

IV - No caso em exame, verifica-se a inexisténcia de potencial conflito de interesses no exercicio
das atividades privadas a serem exercidas pelos requerentes, mesmo em relagdo as atribui¢des dos
cargos em comissdo que ocupam e a previsdo de regime de dedicacdo integral, prevista no art.
1°, inciso II, do Decreto n® 1.590. de 10 de agosto de 1995, desde que observem as proibi¢des
descritas nos arts. 5° ¢ 6° da Lei n® 12.813, de 2013.

V - A atividade privada de mediagdo e arbitragem somente sera considerada compativel com o
cargo publico ocupado pelos requerentes se cles observarem o cumprimento da jornada do
cargo, o horario de funcionamento do 6rgéo e o dever de disponibilidade ao servigo publico, nos
termos do art. 6°, paragrafo tinico, da Lei n® 11.890, de 2008, com redagdo dada pela Lei n°
13.328, de 2016.

VI - Voto no sentido de conhecer da consulta e, no mérito, conferir autorizacdo condicionada
a observancia do art. 6°, paragrafo inico, da Lei n° 11.890, de 2008, com redagdo dada pela Lei n°
13.328, de 2016, quando iniciadas as atividades, sendo recomendavel que as chefias sejam
comunicadas da presente autorizagao.

VIII- Impossibilidade de autorizagdo para que a atividade privada seja exercida indistintamente no
periodo da manha ou tarde, em horario dc funcionamento dos 6rgdos nos quais os requerentes
estdo em exercicio, bem como da aplicacdo do balizamento de carga horaria méaxima de 20 horas
semanais, por analogia ao art. 4° da Portaria Interministerial n° 20, de 2 de junho de 2009, que
dispde sobre o exercicio da atividade de magistério pelos integrantes das carreiras da AGU
e Procuradores do Banco Central. Realizacdo de viagens no periodo do expediente para fins de
atividade privada também ndo seria compativel com o exercicio do cargo publico.

IX - Necessario que os requerentes guardem cautela quanto ao atendimento aos artigos 5° ¢ 6° da
Lei n® 12.813, de 2013, art. 28. inciso I, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993, além das demais regras impostas aos advogados publicos da AGU.

X - Encaminhamentos necessarios a Procuradoria Geral Federal para resguardo da competéncia da
Comisséo de Etica comunicacdo aos interessados.

Desse modo, a CEAGU decidiu pela autorizagdo, com algumas restri¢des relacionadas ao cumprimento

da jornada, ao horario de funcionamento do 6rgdo e ao dever de disponibilidade ao servigo publico. Determinou ainda a
observancia de certas vedacdes: como a de divulgar ou fazer uso de informacgdo privilegiada obtida em razdo das
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atividades exercidas, e a necessidade de cumprir as proibigdes decorrentes dos arts. 5° e 6° da Lei n® 12.813, de 2013, que
dispdem sobre o conflito de interesses durante e apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal.

6. Durante os anos de 2017 e de 2018, diversos outros processos foram instaurados em forma de consulta,
algumas vezes cumuladas com pedidos de orientagdo de atuagdo, sobre a existéncia de potencial conflito de interesses
entre o exercicio dos cargos de advogado publico federal e a atuagdo nas areas de mediagdo, arbitragem e
compliance: 00688.000957/2017-21/00688.001189/2017-22, 00753.000001/2017-06, 00443.000096/2017-53,
00406.000612/2017-96, 00411.055138/2018-41, 00407.000270/2018-85, 00802.000051/2018-33, 00753.000062/2018-46
¢ 00753.000063/2018-91.

7. Particular atengdo merece o Processo n° 00443.000096/2017-53, através do qual esta Corregedoria-Geral
da Advocacia da Unido - CGAU analisou o tema, em razdo da consulta formulada pela Advogada da Unido Denise
Caldas Figueira, por meio do MEMORANDO n. 00004/2017/CJU-SP/CGU/AGU, de 26 de abril de 2017 (Seq. 1 do
Processo n° 00443.000096/2017-53):

Trata-se de consulta a essa d. Corregedoria-Geral da Unido a fim de solicitar esclarecimentos
sobre a possibilidade de atuag@o privada de membro da Advocacia-Geral da Unido em eventuais
conciliagdes ou mediacdes, pro bono ou remuneradas.

(..)

Quero dizer, portanto, que qualquer um que tenha a confianca das partes podera funcionar como
mediador. Por exemplo, um veterinario, ou um vizinho, que possua a confianca das partes podera
funcionar como mediador ou conciliador para resolver conflito entre o dono de um animal e o
proprietario de um pet shop, sem que se faga necessario buscar no Poder Judiciario a resolucdo da
questao.

A distincdo se fez para os mediadores judiciais, conforme se verifica pelo disposto no art. 11 da
citada Lei de Mediacdo:

“Art. 11. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo menos dois
anos em curso de ensino superior de institui¢do reconhecida pelo Ministério da Educagdo e que
tenha obtido capacitagdo em escola ou institui¢do de formagdo de mediadores, reconhecida pela
Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM ou pelos tribunais,
observados os requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto
com o Ministério da Justica.”

Os mediadores judiciais, portanto, devem possuir curso de ensino superior, bem assim obter o
certificado de capacitagdo de acordo com as normas do CNJ. Aqui ha o requisito da capacitagdo,
ao contrario do mediador extrajudicial, onde ndo ha esta exigéncia.

De outro lado, vale ressaltar: é a pratica adquirida na condugdo de conciliagdes ¢ mediagdes,
judiciais ou extrajudiciais, que colaborara com o aperfeicoamento desta atividade. Portanto, o
conciliador ¢ mediador sera mais eficaz quanto mais conciliagdes e mediagdes conseguir realizar.

Neste sentido, a pratica como conciliador ou mediador implica diretamente no incremento das
atividades desta Camara Local de Conciliagdo (art. 18, VII, do Decreto n® 7.392, de 2010, e,
Portaria AGU n° 1281, de 2007), além do fato de que o Novo Cddigo de Processo Civil, a Lei de
Arbitragem que foi recentemente modificada, e, a propria Lei de Mediagdo (art. 32 e seguintes)
fomentam a atuagdo da Administracdo Publica na composi¢do de conflitos fora do ambito do
Poder Judiciario.

A atuagdo como conciliador ou mediador, s.m.j., seria similar e/ou analoga a atuacdo do
magistério, uma vez que ambas as atividades acabam por contribuir para o desempenho
profissional dos membros da Advocacia-Geral da Unido.

Em resumo, o interesse recai em realizar maior numero de conciliacdes e mediagdes judiciais
porque, ao se obter o certificado, ¢ possivel integrar a lista de conciliadores e mediadores do
Tribunal de Justica, que, entdo, fard a designacdo para realizar as conciliagdes ¢ mediagdes
judiciais. Ha uma demanda para esta atividade. A realizagdo de conciliagdo ¢ mediagdo
extrajudicial ¢ mais dificil de ocorrer porque depende de as partes conhecerem o conciliador ou
mediador e o chamarem para desempenhar este mister. As concilia¢cdes e mediac¢des judiciais, sdo,
at¢é o momento, pro bono, mas — eventual, futuramente e por hipdtese — podem vir a ser
remuneradas.

De outro lado, para facilitar a reunido de dados, parece que existem outros pedidos de
esclarecimento sobre esta matéria, uma advinda da Controladoria-Geral da Unido, em Brasilia, €
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outra do Banco Central.

Em conclusdo, muito embora a atividade de conciliador e mediador ndo seja atividade exclusiva
de advogados, ou seja, ¢ uma atividade aberta a qualquer pessoa que detenha a confianga das
partes para atuar como conciliador ou mediador, a davida recai sobre a existéncia de eventual
impedimento para que membro da Advocacia-Geral da Unido atue como conciliador ou mediador,
judicial ou extrajudicial, pro bono ou mediante remuneracao, fora do &mbito da AGU.

8. Na ocasido, a Nota n° 00012/2018/CGAU/AGU (Seq. 4 do Processo n° 00443.000096/2017-53), de lavra
da Dra. Ana Claudia De Sousa Freitas, concluiu que a competéncia para avaliar a existéncia de potencial conflito de
interesses entre as atividades de mediag@o e conciliagdo e as fungdes do cargo ocupado perante a AGU pertenceria a
CEAGU, opinando pelo encaminhamento da consulta a esta Comissao.

6. Com a publicagdo da Lei n® 12.813/2013, portanto, a aferi¢do, pela Administragdo Publica, da
existéncia ou ndo de conflito de interesses com as fun¢des do cargo publico ocupado passou a
depender, em grande medida, da analise em concreto da atividade que se pretende realizar.
Isso porque as hipdteses de configuracdo de conflito de interesses descritas no artigo 5° da
mencionada Lei fazem alusdo a conceitos cuja afericdo somente sera possivel a partir do exame
concreto do caso posto.
7. Conforme se depreende da propria leitura da consulta formulada, o conceito de mediador ou
conciliador abarca um vasto leque de possiveis atividades desempenhadas pelo profissional
capacitado e eleito para o desempenho de tais fungdes, ndo necessariamente um advogado,
impossibilitando, desse modo, eventual analise abstrata sobre a compatibilidade das atividades de
mediacdo/conciliagdo (genericamente consideradas) com o exercicio do cargo de Advogado da
Unido.
8. Conquanto seja pertinente a observagdo da Advogada consulente quanto as semelhancas entre a
atuacdo como conciliador ou mediador ¢ a do magistério, na medida em que ambas
contribuem para o desempenho profissional dos membros da Advocacia-Geral da Unido, o
exercicio das atividades de conciliagdo e mediagdo abrange uma gama de possibilidades de
atuagdo e atores envolvidos bem mais ampla que o magistério, 0 que torna seu exercicio mais
susceptivel a potencial conflito de interesses, tornando imprescindivel que sua afericdo seja feita
pontualmente, mediante o cotejo das circunstancias faticas que envolvam a atividade pretendida.

9. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, tal fungdo foi atribuida a2 Comissdo de Etica da
Advocacia-Geral da Unido (CEAGU), nos termos da Portaria AGU n°® 222, de 3 de julho de 2014.
10. Com efeito, o artigo 1° da Portaria em questdo estabeleceu competir 4 Comissdo de Etica da
Advocacia-Geral da Unido (CEAGU) analisar eventual existéncia de conflito de interesses entre a
atividade que se pretende desempenhar e as fungdes do cargo publico de um membro da
AGU. Diante disso, aquele 6rgao devem ser submetidas as consultas que versem sobre o tema.

9. A mencionada Nota foi aprovada pelo Despacho n° 00282/2018/CGAU/AGU (Seq. 5 do Processo n°
00443.000096/2017-53), do entdo Subcorregedor de Procedimentos Preliminares, Dr. Mauricio Abijaodi Lopes de
Vasconcellos, que frisou a auséncia de posicionamento institucional de maior envergadura sobre a matéria, afirmando que
o tema ndo poderia estar sujeito a avaliagdo de caso concreto, como ocorreu no processo n° 00753.000017/2016-20. Além
disso, o Despacho recomendou a submissdo da matéria a Advogada-Geral da Unido. Vale transcrever parte do Despacho:

4. Inicialmente, cumpre ressaltar que a atividade pretendida pela Advogada da Unido ainda carece
de um posicionamento institucional de maior envergadura, ndo podendo estar restrito a avaliacdo
do caso concreto pela Comissdo de Etica, como o fez no Processo n. 00753.000017/2016-20, em
que autorizou o exercicio da atividade privada de mediag@o e arbitragem por membros de forma
concomitante ao exercicios de suas fun¢des. Na oportunidade foi deferido o pleito dos advogados,
desde que observadas algumas condicionantes, como: o cumprimento da jornada no cargo, horario
de funcionamento do 6rgdo e o dever de disponibilidade, nos termos do art. 6°, paragrafo tinico, da
Lei n. 11.890, de 2008. Ademais, recomendou que esta atividade ndo superasse uma carga de
trabalho de 20 (vinte) horas semanais, bem como que fossem observados os deveres, obrigagdes e
impedimentos impostos aos advogados publicos, especialmente no que concerne a utilizagdo de
informagdes privilegiadas em razdo das atividades que exercem.

5. Em que pese a autorizacio outorgada pela Comissio de KEtica para o exercicio da
atividade de mediacio e arbitragem, tem-se que tal atividade representa uma proposta que
vem sendo encabecada pela Advocacia-Geral da Unido na reducio de litigiosidade e solugao
de conflitos entre 6rgios da Administracio e, mais recentemente, entre particulares e 6rgaos
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da Administracio. Hi quem acredite que esta é uma area que, ainda que pouco explorada,
fara parte em curto espaco de tempo das atividades rotineiras dos advogados publicos que
integram a Advocacia-Geral da Unifo. Nesse sentido, autorizar que advogados exercam
essas funcdes de maneira esporadica ou mesmo de forma profissional, paralelamente as suas
funcdes, na visiao deste Subcorregedor, representa sério risco a atuaciio futura da Instituicio
ou, em outras palavras revestem-se de um real potencial de conflito de interesses. Ademais,
nao ¢é facil imaginar que a atividade a ser desempenhada estd imune ao conhecimento
adquirido no exercicio do cargo efetivo, ou mesmo que ndo havera situacdes de conflito
intransponiveis.

6. Mesmo concordando com as conclusdes da NOTA n° 00012/2018/CGAU/AGU e de seus
encaminhamentos, com a submissdo da matéria a avaliacdo da Comissdo de Etica da Advocacia-
Geral da Unido, nos temos do art. 1° III, § 3° da Portaria n°® 222, de 3 de julho de
2014 (Regimento Interno), acredito ser igualmente relevante elevar o assunto ao conhecimento da
Advogada-Geral da Unido, para que, como dirigente maximo da Institui¢do, tome conhecimento
da atividade que se pretende autorizar aos advogados publicos, sem que ao menos se estabelecam
requisitos minimos a serem observados, de modo a preservar a integridade do servigo publico
prestado pela Advocacia-Geral da Unido.

7. Isto posto, manifesto-me de acordo com as conclusdes e encaminhamentos submetidos a minha
aprovagio, que sugere o envio do caso concreto a apreciagio da Comissio de Etica da Advocacia-
Geral da Unido, recomendando que, a par das consideragdes aqui expendidas, previamente a
autorizagdo da atividade de mediagdo/arbitragem de seus membros, seja a matéria submetida a
avaliagdo da Advogada-Geral da Unido. (negritos nossos)

10. O entdo Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, Dr. Altair Roberto de Lima, em seu Despacho n°
00292/2018/CGAU/AGU (Seq. 6 do Processo n° 00443.000096/2017-53), de 31 de janeiro de 2018, aprovando a
manifestacdo supra, remeteu o feito 8 CEAGU, para apreciagdo do caso concreto, e cientificou a Advogada-Geral da
Unido sobre o assunto.

11. Idéntico posicionamento foi adotado por esta Corregedoria no Processo n° 00406.000612/2017-96 (Seqs.
3, 4 ¢ 5), por meio do qual a Advogada da Unido Isabela Teixeira Bessa da Rocha formulou consulta acerca
da possibilidade de atuar pro bono em um procedimento que intitulou de "comediagdo pro bono"” para o qual teria
sido convidada, nos seguintes termos:

“Trata-se de um case que envolve algumas Prefeituras de Municipios do Vale do Paraiba, a
concessionaria da rodovia federal, entidade de ensino particular ¢ o Ministério Publico Estadual.
Trata-se de conflito complexo que demandard diversas expertises (juridica, engenharia,
psicologia, ambiental). (...) Envolve a responsabilidade dos diferentes administradores quanto aos
cuidados de varias espécies de animais resgatados (...)”

O trabalho sera realizado aos sabados, presencialmente e/ou por meio de videoconferéncia.
Conforme dito ¢ probono. Minha duvida quanto a possibilidade da minha atuagdo se da por
envolver concessionaria de rodovia federal.

Como ainda n2o ha uma regulamentacdo especifica sobre Mediagao (apesar de posigdo favoravel
da PGF, inclusive havendo parecer neste sentido), sirvo-me da presente mensagem para tentar
sanar essa duvida.

12. Em 10 de agosto de 2018, por meio do Memorando n°® 00393/2018/CGAU/AGU (Seq. 1 do Processo
n° 00406.001075/2018-82), o Corregedor-Geral da Advocacia da Unido a época, considerando a decisdo prolatada no
processo n° 00753.000017/2016-20, consultou esta CEAGU sobre a "a possibilidade de alterar o entendimento acerca
do exercicio de atividade privada de mediacdo e de arbitragem, ou esclarecer quais os limites do aludido decisorio para
tal exercicio (quando efetuado pelos integrantes desta Casa)."

13. Conforme Ata da 13* Reunido da CEAGU (Seq. 4 do Processo n® 00406.001075/2018-82), datada de
22 de agosto de 2018, a CEAGU , por unanimidade, decidiu que o Presidente ¢ que o membro da Comissdo, Dr. Janio
Mozart Corréa, iriam propor uma reunido com a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido e a Procuradoria-Geral
Federal, a fim de analisarem a oportunidade e conveniéncia de elaborarem uma Orientagdo Normativa em conjunto.

14. Na sequéncia, conforme Ata da 15* Reunido da CEAGU (Seq. 31 do Processo n° 00406.001075/2018-
82), a CEAGU expediu a Resolucao n° 1, de 19 de novembro de 2018, que "Dirime duvidas sobre situacoes de conflito

https://sapiens.agu.gov.br/documento/294438272 6/27



29/08/2019 https://sapiens.agu.gov.br/documento/294438272

de interesses no exercicio de atividade privada de mediagdo, concilia¢do, arbitragem e na drea de compliance pelos
membros da Advocacia-Geral da Unido (AGU), quando no exercicio, ou ndo, do cargo efetivo, de cargo em comissdo ou
de fungdo comissionada”.

15. Nesta oportunidade, alterando o posicionamento anterior, a Comissio entendeu que o exercicio
destas atividades é vedado aos membros da AGU, conferindo o prazo de 90 (noventa) dias para o encerramento:

Art. 1° Esta Resolugdo dirime dtvidas sobre situagdes de conflito de interesses no exercicio de
atividade privada de mediagdo, conciliagdo, arbitragem e na area de compliance pelos membros
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), quando no exercicio, ou ndo, do cargo efetivo, de cargo em
comissao ou funcao comissionada.

§ 1° Para os fins desta Resolugdo, considera-se membros da AGU os ocupantes dos cargos:

I - de Advogado da Unido;

II - de Procurador da Fazenda Nacional;

III - de Procurador Federal;

IV - de Procurador do Banco Central do Brasil;

V - dos quadros suplementares em extingdo previstos no art. 46 da Medida Provisoria n°® 2.229-43,
de 6 de setembro de 2001; e

VI - em comissdo ou fun¢do comissionada ligadas as atividades juridicas da AGU, que em sua
atuagio ndo sejam alcangados pela competéncia da Comissdo de Etica Publica, prevista no
paragrafo tinico do art. 8° da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013. § 2° Esta Resolugdo aplica-se
aos membros da AGU cedidos ou requisitados para outros 6rgaos ou entidades publicas.

Art. 2° Configura-se situacdo de conflito de interesses, caracterizando vedacio, por forca do
art. 6° da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, o exercicio por membro da AGU das
atividades privadas de mediacdo ou conciliacio, judicial ou extrajudicial, arbitragem ou
compliance.

§ 1° Configura-se também situacdo de conflito de interesses ser socio de pessoa juridica que
desempenha as atividades privadas previstas no caput.

§ 2° Nos termos do paragrafo Gnico do art. 5° da Lei n® 12.813, de 2013, as situacdes que
configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos membros da AGU,
ainda que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.

Art. 3° Em observancia ao disposto no art. 23 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), ao membro da AGU que, na data da
publicag@o desta Resolucdo, esteja exercendo as atividades de que trata o art. 2°, em virtude de
consulta ou autorizag¢@o anteriormente deferidas, ¢ assegurado o prazo de 90 (noventa) dias para
cessacao.

Art. 4° Nos termos do art. 12 ¢ 13 da Lei n° 12.813, de 2013, o membro da AGU que se encontrar
em situacdo de conflito de interesses incorre em improbidade administrativa e estd sujeito a
responsabiliza¢do disciplinar a ser apurada pelo 6rgdo correicional competente, ressalvado o
disposto no art. 3° desta Resolugdo.

Art. 5° O disposto nesta Resolucéo ndo exclui a configurag@o de outras situagdes de conflito de
interesses, de que trata a Lei n° 12.813, de 2013.

Art. 6° Eventuais duvidas ou omissdes acerca desta Resolugdo deverdo ser sanadas mediante
consulta 8 Comissao de Etica da Advocacia-Geral da Unido. (grifos nossos)

16. Importante destacar que, em 17 de dezembro de 2018, o entdo Presidente da Comissdo de Etica Publica -
CEP, Dr. Luiz Navarro, encaminhou o Oficio n° 653/2018/SECEP a entdo Advogada-Geral da Unido (Seq. 1 do Processo
n° 00400.001911/2018/89), solicitando a gentileza de rever/anular a referida Resolugdo n® 1, de 2019, por auséncia de
competéncia e contrariedade a Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, nos seguintes termos:

Cumprimentando-a cordialmente, refiro-me a Resolu¢do n°l, de 19 de novembro de 2018, da
Comissdo de Etica da Advocacia-Geral da Unido, a fim de tecer as consideragdes seguintes.
Inicialmente, entendo que a mencionada norma pode potencialmente gerar situagdes que
importem na adogdo de entendimentos desarmdnicos no sistema de ética do Poder Executivo
federal, com consequente ofensa ao principio da isonomia.

Isso porque este Colegiado ou a Controladoria-Geral da Unido poderao dispor de forma diversa
sobre a matéria, cuja competéncia precipua lhes cabe.
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Com efeito, cabe a esta Comisséo de Etica Plblica e & Controladoria-Geral da Unifo, conforme o
caso, e nos termos de disposto do art. 8° da Lei n® 12.813, de 2013:

(.

Temo que, se cada Comissio de Etica do Poder Executivo federal, entre as mais de 200
existentes, resolver exercer poder normativo em matéria de conflito de interesses, produzir-
se-A um grande tumulto na gestdo do sistema da ética, cuja funcio de coordenacio,
avaliacdo e supervisio incumbe a este Colegiado, nos termos do inciso IV do art. 40 do
Decreto n° 6.029, de 10 de fevereiro de 2007.

De fato, a d. Comissao de Etica da AGU, imp6s restricdes de carater geral, sem a analise de
situacdes especificas que possam ensejar eventual conflito de interesses.

Atrevo-me a dizer que o ato ora sob comento, longe de apenas dirimir divida acerca da
aplicacio de normas de conflito de interesses, inovou o ordenamento juridico ao criar
restri¢oes nao impostas em lei.

Note-se, ademais, que o paragrafo unico do 9° da Lei n° 12.813, de 2013, determina que a
Controladoria-Geral da Unido, por ora Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, seja informada, pelas unidades de recursos humanos, das situagdes que suscitem potencial
conflito de interesses entre a atividade publica e a atividade privada do agente.

Nesse sentido, cabe a Controladoria-Geral da Unido, como alias vem sendo feito, dar a
ultima palavra acerca da existéncia de conflito de interesse, quando a situacio nio envolver
nenhuma das autoridades listadas nos incisos I a IV do art. 2° da Lei n°® 12.813, de 2013.

Causa, ainda, estranheza o disposto no § 2° do art. 2° da multicitada Resoluc¢io, tendo em
vista a invocaciio ao paragrafo unico do art. 5° Lei n° 12.813, de 2013, cuja dicgdo ¢ a
seguinte:

Paragrafo unico. As situagoes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

Portanto, o comando do paragrafo acima reproduzido aplica-se tio somente aos agentes
publicos elencados no art. 2°, ou seja, as autoridades listadas nos incisos 1 a IV e aos "aos
ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a informacio
privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou
para terceiro, conforme definido em regulamento'. (grifei)

Data vénia, nio pode a Comissdo de Etica da AGU se substituir ao Presidente da Reptblica e
determinar que todas as carreiras da AGU se enquadrem nas balizas estabelecidas pela
norma, inclusive com relacio aos servidores que ocupam cargos que se encontram sob a
"jurisdi¢io'" desta Comissio.

Em face do exposto e considerando que a competéncia da Comissido de Etica da AGU para tratar
de assuntos relacionados a conflitos de interesses decorre de Regimento Interno aprovado por
Portaria de Vossa Exceléncia, solicito a gentileza dos seus préstimos no sentido de envidar
esforcos para a revisdo ou anulacdo da Resolugdo na 1, de 19 de novembro de 2018. (negritos
nossos)

17. Assim, de acordo com Ata da 17* Reunido da CEAGU (Seq. 4 do Processo n° 00400.001911/2018/89), a
CEAGU deliberou, por unanimidade, em face de ter identificado controvérsia juridica, encaminha-la para analise da
Consultoria-Geral da Unido, juntamente com informagdes complementares. Definiu ainda que eventuais requerimentos
que tivessem por objeto a Resolucdo n° 1, de 2018, ficariam com analise suspensa, aguardando posicionamento do érgao
consultivo.

18. Sobre o tema, sobreveio a Resolu¢do n° 2, de 16 de janeiro de 2019 (Seq. 49 do Processo n°
00406.001075/2018-8), da CEAGU, que alterou a Resolugdo n° 1, de 19 de novembro de 2018, apenas no sentido de
prorrogar por mais 120 (cento e vinte) dias o prazo para que os os membros da AGU que estivessem exercendo as
atividades de mediagdo ou conciliagdo, judicial ou extrajudicial, arbitragem ou compliance, cessassem a referida atuacgao,
em face do reconhecimento da configuragdo de conflito de interesse no caso.

19. Por fim, a Resolugao n° 3, de 24 de junho de 2019, renovou o prazo de que trata o art. 3° da Resolugdo
n° 1, de 19 de novembro de 2018, prorrogando, entdo, o prazo dado pela Resolucdo n® 2, de 16 de janeiro de 2019, por
mais 60 (sessenta) dias.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/294438272 8/27



29/08/2019 https://sapiens.agu.gov.br/documento/294438272

20. Por meio do PARECER n. 00002/2019/GAB/CGU/AGU (seq. 14) , de lavra do Consultor da Unido, Dr.
Giordano da Silva Rossetto, em 2 de julho de 2019, analisando o Oficio n. 653/2018/SECEP, oriundo da Secretaria-
Executiva da Comissdo de Etica Publica - CEP, 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republica, definiu que:

30. Ante o exposto, ndo observada a legislagdo de regéncia sobre o tema (Lei n. 12.813/2013,
Decreto n. 1.171/1994, Decreto s/n/1999, Decreto n. 6.029/2007, Resolugdo n. 10/08 e Portaria
Interministerial n. 333/2013 e Portaria n. 222/14), ndo ha alternativa sendo o reconhecimento
administrativo da invalidade da Resolucdo n. 1/2018.

31. Nada obstante, entendo que remanesce a questdo acerca da existéncia de autorizagdo legal —
sobretudo na Lei Complementar n. 73/1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido) — para
que membros da AGU possam exercer atividade privada de mediacdo, concilia¢do, arbitragem e
compliance.

32. E, por assim concluir esta analise, sugiro o encaminhamento do processo a Sua Exceléncia o
Senhor Advogado-Geral da Unido para que, havendo concordiancia com os termos desta
manifestacdo, respectivas tarefas sejam abertas:

1) a Comissdo de Etica da AGU - CEAGU, de modo que possam ser adotadas as providéncias
administrativas para tornar sem efeito a referida Resolugdo n. 1/2018;

2) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido - CGAU, para analise da legalidade da atividade
privada de mediacdo, conciliagdo, arbitragem e compliance por membros da AGU; e, se assim
entender, para expedir a respectiva instrugdo ou orientagdo normativa, tudo nos termos do art. 40,
incisos III e V, do Decreto n. 7.392/2010 (Art. 40. Ao Corregedor-Geral da Advocacia da Unido
incumbe: [...] Il - expedir instrugoes e orienta¢ées normativas relacionadas a melhoria e a
observancia dos padroes de conduta dos membros da Advocacia-Geral da Unido; [...] V - propor
ao Advogado-Geral da Unido a edi¢do instrugoes normativas relacionadas a matéria
correicional, disciplinar e de estdagio confirmatorio;) e

3) por fim, encaminhamento de expediente a Secretaria Executiva da Comissdo de Etica Piblica,
em resposta ao seu Oficio n. 653/2018/SECEP.

21. Referido Parecer foi aprovado pelo Consultor-Geral da Unifo, Dr. Arthur Cerqueira Valério (DESPACHO
n. 00568/2019/GAB/CGU/AGU - Seq. 15) e pelo Exmo. Sr. Dr. Advogado-Geral da Unido, em 24 de julho de 2019,
conforme Despacho n° 410 (seq. 16).

22. Vé-se que a questdo suscita divergéncias, gerando amplo impacto no ambito da Advocacia-Geral da
Unido, em especial para a CGAU e CEAGU. Nesse sentido, e conforme determinagdo do Exmo. Sr. Dr. Advogado-Geral
da Unido, o objetivo da presente analise ¢ examinar, sob a otica disciplinar, se a atuacdo privada nas areas de arbitragem,
mediagdo, conciliagdo, negociagdo e compliance pode suscitar pratica de infragdo funcional em face do exercicio
concomitante das atribuigdes legais por membros da Advocacia-Geral da Unido - AGU.

23. E o relato essencial dos fatos. Passemos a analise.
I1 - DA COMPETENCIA DA CGAU PARA ANALISAR A DEMANDA

24. A Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, atribui a Corregedoria-Geral da Advocacia da
Unido as competéncias para fiscalizar as atividades funcionais dos Membros da Advocacia-Geral da Unido, apreciar as
representagdes relativas a atuacdo dos Membros da Advocacia-Geral da Unido e instaurar de sindicancias € processos
administrativos contra os Membros da Advocacia-Geral da Unido.

25. Para fins de cumprimento de sua missao institucional, o Decreto n® 7.392, de 13 de dezembro de 2010,
dispde que:

Art. 19. A Corregedoria-Geral da Advocacia da Unidio compete:
I - fiscalizar as atividades funcionais dos Membros da Advocacia-Geral da Unido;
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II - formular politicas, diretrizes e planejamento das atividades de correicdo;

II - definir, padronizar, sistematizar e disciplinar, mediante a edigdo de atos normativos, 0s
procedimentos atinentes a atividade correicional;

IV - promover, de oficio ou por determinagdo do Advogado-Geral da Unido, ou por solicitacdo
dos Procuradores Gerais da Unido, da Fazenda, Federal e do Banco Central, bem como do
Consultor-Geral da Unido, correigdo nos orgaos juridicos que lhes sdo subordinados, visando a
verificagdo da regularidade e eficicia dos servicos, ¢ a proposicdo de medidas, bem como a
recomendagdo de providéncias necessarias ao seu aprimoramento;

V - apreciar as representacdes relativas a atuacdo dos Membros da Advocacia-Geral da Unido e

dos integrantes do quadro suplementar de que trata o art. 46 da Medida Proviséria n® 2.229-43, de
6 de setembro de 2001, ressalvada a competéncia da Procuradoria-Geral Federal,

VI - coordenar os procedimentos atinentes a avaliagdo do estagio confirmatério dos Membros da
Advocacia-Geral da Unido;

VII - realizar, diretamente ou por intermédio das respectivas chefias, a avaliagdo de desempenho
dos Membros Efetivos da Advocacia-Geral da Unido submetidos a estagio confirmatorio;

VIII - analisar e emitir parecer sobre as sindicancias e processos administrativos disciplinares

instaurados no exercicio da competéncia prevista no art. 52,_inciso VI, da Lei Complementar

n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, antes de serem submetidas a decisdo Advogado-Geral da

Unido, para os fins do art. 42, inciso XV, da referida Lei Complementar;

IX - requisitar informagdes e documentos a membros e orgdos da Institui¢do, necessarios a
instrugdo de procedimentos em curso na Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido; e

X - propor ao Advogado-Geral da Uniio medidas que visem a inibir, a reprimir e a diminuir
a pratica de faltas ou irregularidades no ambito da Instituicio.

26. Determina ainda que ao Corregedor-Geral da Advocacia da Unido incumbe, dentre outras atribui¢des:

Art. 40 - (...)

IIT - expedir instrucdes e orientacdes normativas relacionadas a melhoria e a observincia
dos padroes de conduta dos membros da Advocacia-Geral da Unido;

IV - assistir 0 Advogado-Geral da Unifo nos assuntos relacionados a atividade correicional,
disciplinar e ao estagio confirmatorio;

V - propor ao Advogado-Geral da Unido a edicdo instrucdes normativas relacionadas a
matéria correicional, disciplinar e de estagio confirmatorio;

()

27. Para a fiel consecucdo destas atribui¢des, em especial quanto a regulamentacdo dos padrdes de conduta
dos membros da Advocacia-Geral da Unido, a prestacdo de assisténcia do Advogado-Geral da Unido nos assuntos
relacionados a atividade correicional, disciplinar e ao estagio confirmatdrio, ¢ a proposi¢do de edicdo de atos relacionados
a estes temas, faz-se necessario definir com clareza quais condutas e atividades devem/podem ou néo ser praticadas pelos
membros da Instituicdo.

28. Do exposto, percebe-se que ¢ inerente a atuacao da CGAU expedir orientagdes normativas relacionadas a
melhoria e a observancia dos padrdes de conduta dos membros da Advocacia-Geral da Unido ou propor ao Advogado-
Geral da Unido a edigdo de instru¢cdes normativas relacionadas a matéria correicional e disciplinar, especialmente quando
relacionadas a condutas/fatos/atos que podem implicar em cometimento de faltas puniveis com demissdo pelos membros
da Institui¢do, como ¢é o caso de improbidade administrativa.

29. Nesse interim, a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, proibe que qualquer servidor
publico exerca atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fungio e com o horario de trabalho
(art. 117, inciso XVIII). Eventual inobservancia desta regra pode sujeitar ao seu infrator a penalizagdo nos termos do art
129 e 130.

30. Ademais, a Lei n° 12.813, de 2013, define que quando a atuaciio do servidor publico configurar
conflito de interesses esta conduta importara em improbidade administrativa, devendo tal fato ser objeto de
apuracdo no ambito da Casa Correicional competente:
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Art. 12. O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 5° e 6° desta Lei incorre em
improbidade administrativa, na forma do art. 11 da Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992, quando
ndo caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 9° e 10 daquela Lei.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicacdo das demais sancéoes cabivelis,
fica o agente publico que se encontrar em situacdo de conflito de interesses sujeito a aplicacio
da penalidade disciplinar de demissdo, prevista no inciso 11l do art. 127 e no art. 132 da Lei n*
8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.

Art. 132. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos:

()

1V - improbidade administrativa;

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicdncia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

()

§ 3% A apuragdo de que trata o caput, por solicita¢do da autoridade a que se refere, poderad ser
promovida por autoridade de orgdo ou entidade diverso daquele em que temha ocorrido a
irregularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade, delegada em cardter
permanente ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das Casas do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito do
respectivo Poder, orgdo ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que se
seguir a apuragdo. (Incluido pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

31. Assim, paralelamente a atuacdo da CEAGU, que opera apenas na seara consultiva no que se refere a
analise de potenciais conflitos de interesses, compete a esta Casa Correicional a apuragdo em caso concreto de desvio de
conduta relacionada a verificagdo de conflito de interesse no caso concreto.

32. Forgoso concluir, portanto, haver competéncia simultanea a ambas unidades, CGAU ¢ CEAGU, para
analise e manifestacdo sobre o tema em questdo, por interferir no exercicio diario de cada um dos referidos
orgdos. Havendo, porém, competéncia exclusiva da CGAU para expedir orientagdes normativas voltadas a observancia
dos padrdes de conduta dos membros da Advocacia-Geral da Unido.

33. Desse modo, entende-se pela competéncia da CGAU para manifestar-se conclusivamente sobre a
possibilidade do exercicio de atividades privadas relacionadas a arbitragem, mediacfo, concilia¢do, negociacio e
compliance.

34, Especificamente sobre a competéncia consultiva sobre o tema, qual seja a atribui¢do de analisar consultas
sobre a existéncia de potencial conflito de interesses no ambito da AGU, convém destacar a Lei n° 12.813, de 16 de maio
de 2013:

Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a prevenir
ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informagao privilegiada.

§ 1° No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situacdes que configurem conflito de
interesses, o agente piiblico devera consultar a Comissdo de Etica Piiblica, criada no Ambito
do Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Unifo, conforme o disposto no
paragrafo inico do art. 8° desta Lei.

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete 2 Comissio de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

I - estabelecer normas, procedimentos ¢ mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual
conflito de interesses;

I - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagcdes que configuram conflito de interesses e
determinar medidas para a prevengao ou eliminagdo do conflito;

IIT - orientar e dirimir dividas e controvérsias acerca da interpretagdo das normas que regulam o
conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;
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IV - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas consultas a elas
submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;
VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 6° , quando verificada a
inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VII — dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sobre a
comunicagdo pelos ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal de
alteragdes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou recebimento de propostas de
trabalho, contrato ou negdcio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgacdo da agenda de compromissos publicos, conforme prevista no art. 11.
Paragrafo tnico. A Comissido de Etica Piiblica atuari nos casos que envolvam os agentes
publicos mencionados nos incisos I a IV do art. 2° e a Controladoria-Geral da Unido, nos
casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento.

Insta destacar ainda que a Portaria Interministerial MPOG/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013,

que dispde acerca da consulta sobre a existéncia de conflito de interesses € o pedido de autorizacdo para o exercicio de
atividade privada por servidor ou empregado publico do Poder Executivo federal no ambito da competéncia atribuida a
Controladoria-Geral da Unido - CGU pelo § 1° do art. 4° e pelo art. 8° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, define

que:

Art. 4° A consulta sobre a existéncia de conflito de interesses e o pedido de autorizag¢do para
o exercicio de atividade privada deverio ser dirigidos 2 unidade de Recursos Humanos do
orgio OU entidade do Poder Executivo federal onde o servidor ou empregado publico esteja
em exercicio.

(.

Art. 5° Cabe a unidade de Recursos Humanos:

I - receber as consultas sobre a existéncia de conflito de interesses ¢ os pedidos de autorizagio
para o exercicio de atividade privada dos servidores e empregados publicos e comunicar aos
interessados o resultado da analise; II - efetuar analise preliminar acerca da existéncia ou ndo de
potencial conflito de interesses nas consultas a elas submetidas;

IIT - autorizar o servidor ou empregado publico no &mbito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de potencial conflito de interesses ou sua
irrelevancia; e

IV - informar os servidores ou empregados publicos sobre como prevenir ou impedir possivel
conflito de interesses e como resguardar informagdo privilegiada, de acordo com as normas,
procedimentos e mecanismos estabelecidos pela CGU.

Paragrafo unico. Os Secretarios-Executivos e equivalentes, no ambito dos Ministérios, ou os
dirigentes maximos das entidades do Poder Executivo federal, poderao designar outra
autoridade, 6rgao ou comissio de ética, criada no ambito do referido 6rgao ou entidade,
para exercer as atribuicdes previstas nos incisos II a IV do caput deste artigo.

Art. 6° Presentes as informagdes solicitadas no art. 3°, a unidade de Recursos Humanos ou a
autoridade, 6rgio ou comissio competente tera o prazo de até quinze dias para analisar a
consulta ou o pedido de autorizacio para o exercicio de atividade privada.

§ 1° Havendo outra autoridade ou 6rgdo designado nos termos do paragrafo unico do art. 5°, a
unidade de Recursos Humanos devera fazer imediatamente o encaminhamento ao responsavel.

§ 2° Na consulta, quando for verificada inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia, a
unidade de Recursos Humanos comunicarda o resultado da analise realizada pelo o6rgdo ou
entidade, devidamente fundamentada, ao interessado.

§ 3° Nos pedidos de autorizagdo, a comunicac¢do do resultado de analise preliminar que concluir
pela inexisténcia de potencial conflito de interesses ou sua irrelevancia deverd ser acompanhada
de autorizagdo para que o servidor ou empregado publico exerca atividade privada especifica.

§ 4° Verificada a existéncia de potencial conflito de interesses, a unidade de Recursos
Humanos encaminhara a consulta ou o pedido de autorizagio a CGU, mediante
manifestacio fundamentada que identifique as razdes de fato e de direito que configurem o
possivel conflito, e comunicara o fato ao interessado.
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§ 5° Nos pedidos de autorizagdo, transcorrido o prazo previsto no caput, sem resposta por parte da
unidade de Recursos Humanos, fica o interessado autorizado, em carater precario, a exercer a
atividade privada até que seja proferida manifestagdo acerca do caso.

§ 6° A comunicag¢do do resultado de analise que concluir pela existéncia de conflito de interesses
implicara a cassag@o da autorizagdo mencionada no § 5° deste artigo.

Art. 7° Cabe a CGU, nas consultas a ela submetidas pelas unidades de Recursos Humanos
dos orgaos e entidades do Poder Executivo federal, analisar e manifestar-se sobre a
existéncia ou nio de conflito de interesses, bem como autorizar o servidor ou empregado
publico a exercer atividade privada, quando verificada inexisténcia de conflito de interesses
ou sua irrelevancia. Paragrafo unico. Caso entenda pela existéncia de conflito de interesses, a
CGU podera determinar medidas para sua eliminagdo ou mitigacdo, levando em conta a boa-f¢ do
servidor ou empregado publico, com a possibilidade, inclusive, de concessdo de autorizacdo
condicionada

36. No ambito da AGU, as competéncias para efetuar analise preliminar acerca da existéncia ou nio de
potencial conflito de interesses nas consultas a elas submetidas; autorizar o servidor ou empregado publico no ambito
do Poder Executivo federal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de potencial conflito de
interesses ou sua irrelevancia; e informar os servidores ou empregados publicos sobre como prevenir ou impedir possivel
conflito de interesses e como resguardar informacao privilegiada, de acordo com as normas, procedimentos € mecanismos
estabelecidos pela CGU, foram expressamente delegadas para a CEAGU, conforme disposto no art. 1° do Anexo da
Portaria AGU n° 222, de 3 de julho de 2014, que aprova o Regimento Interno da CEAGU:

Art. 1° Compete a CEAGU:
(..)

IITI - apurar, de oficio ou mediante provocagao, fato ou conduta em desacordo comas normas éticas
e as circunstancias relativas ao conflito de interesse;

(...)

VIII — receber dentncias e representagdes contra os agentes publicos da AGU e seus o6rgéos
vinculados por suposto descumprimento das normas éticas e sobre deflagracdo de conflito de
interesse, procedendo a apuragdo;

XV - arquivar os processos quando ndo estiver comprovado o desvio ético ou o conflito de
interesse;

XVIII - dirimir davidas a respeito da interpretacio das normas de conduta ética e de conflito
de interesse, deliberando sobre as situacées omissas nas normas;

XXVI - fornecer, quando solicitado, os registros sobre conduta ética e conflito de interesse dos
agentes publicos, para instru¢do e fundamentacdo de atos proprios de desenvolvimento nas
carreiras; €

XXVII — esclarecer e julgar comportamentos com indicios de desvios éticos.

Art. 39. Nos termos do pariagrafo tnico da Portaria Interministerial n°® 333, de 19 de
setembro de 2013, incumbe 3 CEAGU:

I - efetuar a analise preliminar sobre a existéncia ou nao de potencial conflito de interesses
nas consultas que lhes forem encaminhadas;

II - autorizar o agente publico da AGU e seus 6rgaos vinculados a exercer atividade privada,
quando verificada a inexisténcia de potencial conflito de interesses ou a sua irrelevancia; e
IIT - informar aos agentes publicos da AGU e seus 6rgdos vinculados sobre como prevenir ou
impedir possivel conflito de interesses e como resguardar informagdes privilegiadas,observadas as

disposig¢des internas e de acordo com as normas, procedimentos e mecanismos estabelecidos pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU-PR).

37. Atendida, portanto, a diretriz exposta por meio do inciso XVI do Decreto n° 1.171, de 22 de junho de
1994, no ambito da AGU. A CEAGU ¢ o orgio que avalia com maior efetividade a existéncia de conflitos de interesses
nos casos concretos que lhes forem submetidos 4 analise:
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XVI - Em todos os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, indireta
autarquica e fundacional, ou em qualquer 6rgdo ou entidade que exerca atribuicées delegadas
pelo poder publico, devera ser criada uma Comissido de Etica, encarregada de orientar e
aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tratamento com as pessoas e com o
patriménio publico, competindo-lhe conhecer concretamente de imputacio ou de
procedimento susceptivel de censura.

38. Ademais, dispde o Decreto n°® 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, que:

Art. 22 Integram o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal:
I - a Comissdo de Etica Publica - CEP, instituida pelo Decreto de 26 de maio de 1999;

II - as Comissdes de Etica de que trata o Decreto n2 1.171, de 22 de junho de 1994; e

III - as demais Comissdes de Etica e equivalentes nas entidades e 6rgios do Poder Executivo
Federal.

()

Art. 72 Compete as Comissdes de Etica de que tratam os incisos II e III do art. 22:

I - atuar como instincia consultiva de dirigentes e servidores no Ambito de seu respectivo
orgio ou entidade;

II - aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal,
aprovado pelo Decreto 1.171, de 1994, devendo:

a) submeter a Comissdo de Etica Publica propostas para seu aperfeicoamento;

b) dirimir davidas a respeito da interpretacdo de suas normas e deliberar sobre casos omissos;

c) apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas
pertinentes; ¢

d) recomendar, acompanhar e avaliar, no &mbito do 6rgdo ou entidade a que estiver vinculada, o
desenvolvimento de a¢des objetivando a disseminacao, capacitagio e treinamento sobre as normas
de ética e disciplina;

111 - representar a respectiva entidade ou 6rgio na Rede de Etica do Poder Executivo Federal a que
se refere o art. 92; ¢

IV - supervisionar a observancia do Coédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e
comunicar a CEP situagdes que possam configurar descumprimento de suas normas.

§ 12 Cada Comissao de FEtica contara com uma Secretaria-Executiva, vinculada

administrativamente a instancia maxima da entidade ou 6rgdo, para cumprir plano de trabalho por
ela aprovado e prover o apoio técnico e material necessario ao cumprimento das suas atribuigoes.

§ 22 As Secretarias-Executivas das Comissdes de Etica serdo chefiadas por servidor ou
empregado do quadro permanente da entidade ou 6rgdo, ocupante de cargo de dire¢do compativel
com sua estrutura, alocado sem aumento de despesas.

39. Do exposto, percebe-se que a atuacdo da CGAU e CEAGU sdo préximas quanto a manifestacdo sobre
exercicio de atividade privada. Resumidamente, a CGAU tem sua atuagao vinculada ao viés correicional/disciplinar do
fato/ato, editando ou sugerindo ao Advogado-Geral da Unido a edicdo de normas sobre o assunto ou apurando, em
concreto, eventuais irregularidades praticadas pelos membros da carreira. A CEAGU, por sua vez, age de forma
preventiva, na medida que informa, quando consultada, se a pratica de determinada atividade privada pressupde conflito
de interesses com o exercicio do cargo publico.

40. Sob este aspecto, porém, importante destacar que as atribuigdes da CGAU encontram previsdo na Lei
Complementar n° 73, de 1993, enquanto a CEAGU possui suas competéncias descritas na Portaria AGU n° 222, de 2014,
dentre as quais ndo se incluem competéncias normativas.

41. A proposito, deixamos de tecer maiores comentarios sobre assunto relacionado & impossibilidade da
CEAGU elaborar normas, jA4 que o mesmo ja foi abordado de forma bastante robusta no PARECER n.
00002/2019/GAB/CGU/AGU (seq. 14), que concluiu da seguinte forma:

22. Como se pode verificar, conquanto as Comissdes de Etica detenham competéncia para a
analise e tratamento de casos concretos submetidos a sua consulta — inclusive situagdes que
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envolvem conflito de interesse —, entre o rol de atribuigdes fixadas nas normas citadas (Decreto n.
1.171/1994, Decreto n. 6.029/2007 e Resolugdo n° 10/2008) ndo se verifica autorizagdo expressa
para a elaboragdo de ato de natureza normativa, tal como a Resolugdo n. 1/2018.

23. Dito de outra maneira, verifica-se que as hipdteses de incidéncia normativa comentadas nao
foram integralmente observadas pela Comissdo de Etica da AGU — CEAGU, Isso porque, ao
concluir pela existéncia em abstrato de conflito de interesse sobre conduta de membro da AGU
que exer¢a atividade privada de media¢do ou conciliagdo, arbitragem ou compliance, a CEAGU
— vale repetir: sem o pressuposto do caso concreto —, acabou decidindo questdo em tese,
culminando também com a edi¢do da Resolugdo n. 1/2018, isto é, praticando ato de natureza
normativa para o qual ndo detinha competéncia.

42. Passemos entdo ao objeto central de analise desta manifestacdo, qual seja a possibilidade ou ndo do
exercicio de atividade privada de arbitragem, mediacdo, conciliagdo, negociagdo e compliance por membros da AGU.

I1I - POSSIBILIDADE DA ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS COM O EXERCIiCIO DE ATIVIDADES
PRIVADAS

43, A Constituicdo Federal de 1988 optou por limitar a possibilidade de acumulagdo de cargos publicos
pelos servidores publicos, permitindo-a apenas em hipoteses excepcionais. Ndo trouxe, entretanto, qualquer limitacdo
expressa ao exercicio de atividades privadas:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XVI - é vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas;

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagoes,

empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

44, Sobre o tema, vige proibigdo aplicavel a todos os servidores publicos prevista na Lei n° 8.112, de 1990:

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:
(...)

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou
fungio e com o horario de trabalho;

45. No ambito da Advocacia-Geral da Unidao - AGU, em 10 de fevereiro de 1993, com a entrada em vigor da
Lei Complementar n° 73, limitou-se expressamente o exercicio de atividades privadas aos membros somente no tocante
a advocacia fora das atribui¢ées institucionais:

Art. 28. Além das proibigdes decorrentes do exercicio de cargo publico, aos membros efetivos da
Advocacia-Geral da Unido ¢ vedado:

I - exercer advocacia fora das atribui¢des institucionais;

(.)

46. Com a publicacdo da Medida Provisoria n° 440, de 29 de agosto de 2008, esta limitacdo foi ampliada,
tornando-se excecdo a possibilidade de exercicio de atividade remunerada publica ou privada pelos membros da
Advocacia-Geral da Unido, Procuradores Federais, Defensores Publicos da Unido e Procuradores do Banco Central. A
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partir de entdo, os titulares destes cargos passaram a se submeter a regime de dedicacdo exclusiva. Ficou ressalvado
apenas o exercicio do magistério, publico ou privado, mediante compatibilidade de horarios:

Art. 6° Aos titulares dos cargos de que tratam os incisos Ia Ve o § 1°do art. 1° da Lei no 11.358,
de 2006, aplica-se o regime de dedicagdo exclusiva, com o impedimento do exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada, ressalvado o exercicio do magistério, havendo
compatibilidade de horéarios.

47. O art. 12 da Lei n°® 4.345, de 26 de junho de 1964, considera regime de tempo integral o exercicio de
atividade funcional sob dedicacdo exclusiva. Nestes casos, ha proibicdo de exercicio cumulativo de outro cargo, funcdo
ou atividade particular de carater empregaticio profissional ou publica de qualquer natureza:

Art. 12. Considera-se regime de tempo integral o exercicio da atividade funcional sob
dedicacdo exclusiva, ficando o funcionirio proibido de exercer cumulativamente outro
cargo, funcdo ou atividade particular de carater empregaticio profissional ou publica de
qualquer natureza.

Paragrafo tnico - Nao se compreendem na proibigdo deste artigo:

L. o exercicio em 6rgdo de deliberagdo coletiva, desde que relacionado com o cargo exercido em
tempo integral;

II. as atividades que, sem carater de emprego, se destinam a difusdo e aplicacdo de ideias e
conhecimentos, excluidas as que impossibilitem ou prejudiquem a execucdo das tarefas inerentes
ao regime de tempo integral;

III. a prestagdo de assisténcia ndo-remunerada a outros servigos, visando a aplicacdo de
conhecimentos técnicos ou cientificos, quando solicitada através da reparticdo a que pertence o
funcionério.

48. Aludida Medida Provisoéria foi convertida na Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, que modificou
aredacdo do dispositivo anterior.

49. A nova redagdo manteve a men¢ao ao regime de dedicacao exclusiva, porém, passou a considerar vedado
somente o exercicio de qualquer outra atividade remunerada potencialmente causadora de conflito de interesse pelos
titulares dos cargos submetidos a dedicag@o exclusiva no ambito da AGU, PGF, PGBC e DPU:

Art. 6° Aos titulares dos cargos de que tratam os incisos [ a V do caput e o § 1° do art. 1° da Lei
n® 11.358, de 19 de outubro de 2006, aplica-se o regime de dedicagdo exclusiva, com o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, potencialmente
causadora de conflito de interesses, ressalvado o exercicio do magistério, havendo
compatibilidade de horarios.

Paragrafo unico. No regime de dedicagdo exclusiva, permitir-se-a a colaboragdo esporadica em
assuntos de sua especialidade, devidamente autorizada pelo Advogado-Geral da Unido, pelo
Presidente do Banco Central do Brasil, pelo Ministro de Estado da Fazenda ou pelo Ministro de
Estado da Justica, conforme o caso, para cada situacdo especifica, observados os termos do
regulamento, e a participacdo em conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como quaisquer empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participagao no capital social.

50. Apesar de nao ter explicitado em que consistiria uma atividade “potencialmente causadora de conflito de
interesse”, a nova redagdo trazida pela Lei n® 11.890, de 2008, manteve a mesma excegdo expressamente trazida pela MP
n° 440, de 2008.

51. Trazendo interpretacdo auténtica, a Lei n°® 12.813, de 2013, esclareceu o que seria uma atividade
causadora de conflito de interesse. Definiu, entdo, em seu art. 5° quais atividades ndo podem ser exercidas pelos
Procuradores da Fazenda Nacional, Advogados da Unido, Procuradores Federais, Procuradores do Banco Central do
Brasil e integrantes dos quadros suplementares da Advocacia-Geral da Unido de que trata o art. 46 da Medida Provisoria
n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001:
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Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagéo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razao das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutencao de relagcdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Paragrafo Gnico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

52. Nova redagdo ao art. 6° da Lei n° 11.890, de 2008, trazida pela Lei 13.328, de 29 de julho de 2016,
impos singela alteracdo. Nesse sentido, o normativo que se encontra em vigor dispde que os membros integrantes da
AGU, PGF e PGBC estdo “impedidos de exercer outra atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de
conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 .

53. A alteracdo do art. 6° da Lei n° 11.890, de 2008, pela Lei n® 13.328, de 2016, excluiu a aplicacdo do
regime de dedicacdo exclusiva.

54, Importante destacar novamente que a Lei n® 8.112, de 1990, ja vedava o exercicio de atividades
incompativeis com o exercicio do cargo ou fungéo:

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:
(...)

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fungéo
e com o horario de trabalho;

55. Em sintese, atualmente, o exercicio concomitante de outra atividade, seja ela publica ou privada,
com os cargos de Advogado da Unido, Procurador Federal, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador do
Banco Central, somente é vedado se referida atividade for potencialmente causadora de conflito de interesse, nos
estritos limites definidos no art. 5° da Lei n° 12.813, de 2016. Ou, ainda, naqueles casos em que incompativel com o
exercicio do cargo ou fun¢io e com o horario de trabalho, conforme descrito na Lei n° 8.112, de 1990.

IV - SOLUCOES ALTERNATIVAS DE DISPUTAS (ARBITRAGEM, MEDIACAO, CONCILIACAO E
NEGOCIACAO) E COMPLIANCE

56. As solugdes alternativas de disputas sdo aquelas adotadas fora do &mbito do Poder Judiciério (Bacellar, p.
28).
57. Esses meios alternativos, extrajudiciais, podem ser desenvolvidos segundo duas modalidades. A primeira

consiste na utilizagdo de métodos consensuais, em que os proprios envolvidos alcangam o acordo e o terceiro ndo
vincula as partes (Carmona, p. 31-32), apenas colabora para a solugdo da questdo. Nessas formas, denominadas
autocompositivas, encontram-se a negociagdo, a mediacao e a conciliagdo. Na segunda modalidade, a solu¢do ¢ imposta
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por um terceiro. Trata-se do método adversarial ou heterocompositivo, ao qual corresponde a arbitragem (Bacellar, p. 28-
29).

58. A qualificacdo de “alternativa” conferida a estes meios de solucdo de controvérsias (arbitragem,
negociacdo, mediacdo e conciliagdo) serve a apartar esses mecanismos daquele empregado pelo Estado (Carmona, p. 32).
Trata-se, portanto, de atividade ndo estatal.

59. A arbitragem ¢ “meio alternativo de solugdo de controveérsias através da intervengdo de uma ou mais
pessoas que recebem seus poderes de uma convengdo privada, decidindo com base nela, sem intervengdo estatal, sendo a
decisdo destinada a assumir a mesma eficacia da sentenga judicial - ¢ colocada a disposi¢do de quem quer que seja,
para solugdo de conflitos relativos a direitos patrimoniais acerca dos quais os litigantes possam dispor” (Carmona, p.
31). Especificamente sobre a arbitragem, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu tratar-se de atividade de natureza
jurisdicional (Conflito de Competéncia n® 111.203-DF, rel. Min. Nancy Andrighi. 08/05/2013)

60. Segundo o art. 1° da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, a arbitragem constitui instrumento a
disposicao das pessoas capazes para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis:

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

61. Distintamente, quanto a mediacéo, o art. 3° da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, informa que os
conflitos objeto de mediacdo serdo aqueles relativos a direitos disponiveis ou indisponiveis que admitam transagao:

Art. 3° Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre
direitos indisponiveis que admitam transagdo.

§ 1° A mediagdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

62. O conceito legal de mediacdo, previsto no paragrafo tinico do art. 1° da Lei n°® 13.140, de 2015, destaca a
auséncia de poder decisorio do mediador:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio de solugdo de controvérsias entre particulares
e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no ambito da administragdo publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediago a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem
poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.

63. Mediagdo ¢ técnica de solugdo de conflitos através da qual um terceiro exerce a funcdo de aproximar as
partes a fim de que os proprios litigantes ponham termo ao seu conflito, direta e pessoalmente. Nos termos da lei, a
mediagdo pode ser extrajudicial ou judicia, cuja distingdo é essencial na defini¢do dos critérios exigidos ao mediador:

Art. 9° Podera funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz que tenha a
confianca das partes e seja capacitada para fazer mediag¢do, independentemente de integrar
qualquer tipo de conselho, entidade de classe ou associacdo, ou nele inscrever-se.

()

Art. 11. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo menos dois anos
em curso de ensino superior de institui¢do reconhecida pelo Ministério da Educagdo e que tenha
obtido capacitacdo em escola ou institui¢do de formagdo de mediadores, reconhecida pela Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM ou pelos tribunais,
observados os requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto
com o Ministério da Justiga.

64. Na conciliagao, o terceiro realiza atividade de comando da negociagdo, “aparando as arestas existentes
entre os litigantes, para que cheguem a uma solucdo de consenso” (Camara, p. 128-129).

https://sapiens.agu.gov.br/documento/294438272 18/27



29/08/2019 https://sapiens.agu.gov.br/documento/294438272

65. A negociagdo também constitui meio autocompositivo. Segundo Roberto Portugal Bacellar, define-se
como “‘um processo e uma técnica destinada a resolver diretamente divergéncias de interesses e percepgoes que tem por
objetivo criar, manter ou evoluir um relacionamento baseado na confianca, gerando ou renovando compromissos
multiplos e facilitando a formulag¢do de opg¢des e proposicoes para um acordo ou de novos acordos”. A partir da
definicdo inicial, pode-se afirmar que a negociacdo ¢ estabelecida diretamente entre os interessados na resolucdo da
controvérsia (negociacdo direta), mas pode, excepcionalmente, contar o com o auxilio de um terceiro (negociagdo
assistida) (Bacellar, p. 130).

66. A distingdo entre a mediacao e a conciliacdo reside na maior ou menor intensidade de atuagdo do terceiro:
na mediacdo, a atuacdo € branda, ele potencializa as sugestdes trazidas pelas partes; na conciliagdo, o papel do terceiro é
ativo, esperando-se dele sugestOes viaveis para a solugdo do conflito (Carmona, p. 32).

67. A arbitragem se diferencia da mediagdo e da conciliagdo, pois naquela a solugdo é impositiva (Carmona,
p. 31). Enquanto na arbitragem o objetivo é a obtengdo de uma solugdo determinada por um terceiro imparcial, na
conciliagdo e na mediacdo o objetivo € a celebracdo de um acordo (Carmona, p. 33).

68. Em comum a todos os métodos alternativos verifica-se figura do terceiro, enquanto agente facilitador do
dialogo e auxiliar na busca da solucao consensual. Para isso, exige-se deste terceiro que ele detenha confianca minima de
ambas as partes, caso contrario ndo sera alcancado um resultado efetivo ao conflito instaurado entre as partes envolvidas e
o0 caso podera ser encaminhado ao Poder Judiciario.

69. Insta destacar que para a arbitragem, o legislador considerou necessario estabelecer que "os drbitros,
quando no exercicio de suas fungoes ou em razdo delas, ficam equiparados aos funciondrios publicos, para os efeitos da
legislagdo penal” (art. 17, da Lei n° 9.307, de 1996). Previsdo semelhante consta no art. 8°, da Lei n° 13.140, de 2015, "O
mediador e todos aqueles que o assessoram no procedimento de media¢do, quando no exercicio de suas fungoes ou em
razdo delas, sdo equiparados a servidor publico, para os efeitos da legislagao penal. "

70. "Aplicam-se ao mediador as mesmas hipotese legais de impedimento e suspei¢do do juiz" (art. 5°, da Lei
n°® 13.140, de 2015) e para a arbitragem "Estdo impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham, com as
partes ou com o litigio que lhes for submetido, algumas das relagoes que caracterizam os casos de impedimento ou
suspei¢do de juizes" (art. 14, da Lei n° 9.307, de 1996). Aplicam-se, portanto, as disposi¢cdes dos arts. 144 ¢ 145 do
Cddigo de Processo Civil:

Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no processo:

I - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como membro do
Ministério Publico ou prestou depoimento como testemunha;

I - de que conheceu em outro grau de jurisdigdo, tendo proferido decisdo;

III - quando nele estiver postulando, como defensor piblico, advogado ou membro do Ministério
Publico, seu conjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro, ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - quando for s6cio ou membro de diregdo ou de administragdo de pessoa juridica parte no
processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das partes;

VII - em que figure como parte institui¢do de ensino com a qual tenha relacdo de emprego ou
decorrente de contrato de prestacdo de servicos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritorio de advocacia de seu conjuge, companheiro
ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo
que patrocinado por advogado de outro escritorio;

IX - quando promover agdo contra a parte ou seu advogado.

§ 1° Na hipotese do inciso III, o impedimento sé se verifica quando o defensor publico, o
advogado ou o membro do Ministério Publico ja integrava o processo antes do inicio da atividade
judicante do juiz.

§ 2° E vedada a criagdo de fato superveniente a fim de caracterizar impedimento do juiz.
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§ 3° O impedimento previsto no inciso III também se verifica no caso de mandato conferido a
membro de escritério de advocacia que tenha em seus quadros advogado que individualmente
ostente a condigdo nele prevista, mesmo que nao intervenha diretamente no processo.

Art. 145. Ha suspeicdo do juiz:

I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

IT - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o
processo, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios
para atender as despesas do litigio;

III - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge ou companheiro ou
de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

§ 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar
suas razdes.

§ 2° Sera ilegitima a alegagdo de suspei¢do quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;

IT - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitagcdo do arguido.

71. Questdo interessante ¢ analisarmos como se configura essa relagdo de confianga entre as partes
possibilitando assim a sele¢do do conciliador, mediador, arbitro ou negociador. Inicialmente podemos destacar que a
expertise no assunto objeto da disputa parecer ser fator essencial. Ter experiencia pretérita pode ser decisiva. E, ainda, ter
formagdo juridica tem sido indicativo buscado pelas partes interessadas obter um solucdo extrajudicial, em especial na
arbitragem e na mediagéo.

72. De regra, a legislagdo ndo exige a condi¢do de advogado para que alguém possa atuar como arbitro ou
mediador, mas a qualificacdo tem sido aconselhavel j& que a atividade exige, na maioria das vezes, o conhecimento de
diversas normas e ainda utilizam-se inimeros conceitos legais. Nesse sentido:

Para exercer essa funcdo, a lei ndo exige nenhuma credencial, prova ou registro, nem mesmo a
participacdo prévia em algum curso profissionalizante. O arbitro nio precisa ser advogado, mas
¢é aconselhavel que tenha conhecimentos sobre Direito, ja que a arbitragem envolve o uso de
muitos conceitos legais. (http://www.precisao.eng.br/download/cart_arb/Arbitragem.pdf - Acesso
em 17. jun 2019)

O arbitro nio precisa ser advogado, mas é bom que tenha conhecimentos sobre direito, ja
que a arbitragem envolve 0 uso de muitos conceitos legais.
(https://ericaavallone.jusbrasil.com.br/artigos/307533197/0-que-voce-precisa-saber-sobre-
arbitragem - Acesso em 17. jun 2019)

73. Até por isso tem sido bastante comum nas faculdades de Direito a previsdo como disciplina obrigatdria
cursos de arbitragem, mediagdo e /ou conciliagdo.

74. Reforga esse entendimento a publicagdo da Portaria n° 1351, de 14 de dezembro de 2018, do Ministério
da Educagdo, que aprovando o Parecer CNE/CES n° 635/2018, da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional
de Educagdo, aprovado na Sessdo Publica de 4 de outubro de 2018, imp0ds nova diretriz que ajusta a estrutura destes
cursos ¢ estabelece disciplinas obrigatérias que deverdo ser introduzidas na base curricular dos cursos de Direito, a
Mediacao, Conciliagdo e Arbitragem:

O curso de graduagdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando, sélida formagdo geral,
humanistica, capacidade de andlise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacao, interpretacao e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das
formas consensuais de composicdo de conflitos, aliado a uma postura reflexiva e de visao critica,
que fomente a capacidade ¢ a aptiddo para a aprendizagem, autonoma e dinamica, indispensavel
ao exercicio do Direito, a prestagdo da justi¢a ¢ ao desenvolvimento da cidadania.

()

A inser¢do curricular comprometida com a formagdo de competéncias implica a inser¢do dos
estudantes na construgdo de solugdes para problemas que irdo enfrentar na sua pratica
profissional. Essa insercdo pressupde uma parceria entre a academia e as atividades juridicas, uma
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vez que ¢ pela reflexdo e teorizagdo, a partir de situagdes da pratica, que se estabelece o processo
de ensino-aprendizagem. A organiza¢do curricular passa a encampar estratégias de ensino
preocupadas no desenvolvimento de competéncias, com a integragdo e exploragdo dos contetudos
a partir de situagdes-problema reais ou simulados da pratica profissional. Essas situa¢des
representam estimulos para o desencadeamento do processo ensino-aprendizagem.

(...)

Tendo em vista a diversificacdo curricular, as IES poderio introduzir no PPC conteudos e
componentes curriculares visando desenvolver conhecimentos de importincia regional,
nacional e internacional, bem como definir énfases em determinado(s) campo(s) do Direito, e
articular novas competéncias e saberes necessarios aos novos desafios que se apresentem ao
mundo do Direito, tais como: Direito Ambiental, Direito Previdenciario, Direito Eleitoral,
Direito Esportivo, Direitos Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianga e do
Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético, Direito Portuario, Formas Consensuais de
Solucio de Conflitos.

75. Distinto dos demais, por ndo tratar de meio de autocomposicao de conflitos, o compliance "é o dever de
cumprir, estar em conformidade e fazer cumprir regulamentos internos e externos impostos as atividades da institui¢do”
(Funcdo de Compliance, Associacdo Brasileira de Bancos Internacionais - ABBI e Federacdo Brasileira de Bancos -
FEBRABAN).

A palavra compliance tem origem ligada ao verbo fo comply da lingua inglesa (cumprir ou se
conformar), mais especificamente a expressao in compliance with (em conformidade com). Logo,
estar in compliance é alcancar um estagio de subordinaciio as normas legais e éticas.

No entanto, para que algo assim acontega, ndo basta a boa vontade e diligéncia dos gestores. A
legislacio é complexa e sujeita a diferentes interpretacdes, de modo que o conhecimento
técnico é fundamental para definir quais sio as obrigacdes da empresa.

Por isso, o primeiro servico dos advogados de compliance é a consultoria juridica, a fim de
fornecer os subsidios necessarios para criacdo de procedimentos internos e cumprimento
dos deveres legais.

Dentro da consultoria, é possivel destacar a adaptacido legislativa como um servico
particularmente relevante. Isso porque, as normas juridicas sio modificadas com bastante
frequéncia, mantendo uma demanda por ajustes periodicos.

Igualmente, é possivel que a adaptagdo verse sobre os codigos internos, pois certas relagdes
juridicas— filial e matriz, holding ¢ empresas controladas, franqueador ¢ franqueado etc —
podem exigir a subordinagdo a diretrizes empresariais previamente definidas.

(https://cedin.com.br/blog/afinal-o-que-faz-um-advogado-de-compliance/) - Acesso em 17. jun
2019)

76. Assim como os demais instituto aqui tratados, o compliance pressupde conhecimento juridico ou, pelo
menos, familiaridade com diversos conceitos legais:

Uma das principais fun¢does desempenhadas por advogados para corporacdes privadas e
instituicoes publicas é a implementaciao e manutencio do compliance.

Esse foi o mote da palestra do ex-presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil Marcus Vinicius Furtado Coélho, na quinta-feira (16/8), no 13° Seminario ftalo-Ibero-
Brasileiro. O evento, sediado no Superior Tribunal de Justica, foi organizado pelo Instituto italo-
Ibero-Brasileiro de Estudos Juridicos (IIB).

O compliance deve ser encarado como um fator de eficiéncia e seguranga, capaz de gerar uma
verdadeira mudanga dentro do ambiente profissional”, afirmou Marcus Vinicius durante a
apresentacgao.

(--)

Entre os exemplos de atividades desempenhadas por advogados que trabalham no setor, o
especialista citou a prevencio a fraudes, o cuidado com a seguranca da informacio, a gestio
de risco e de pessoas, o atendimento a auditorias internas e externas, o plano de
continuidade dos negdcios em cenarios de crise e a elaboracio e publicacio de normas e
procedimentos, com direcionamento de responsabilidade aos gestores das respectivas dreas.
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(https://www.conjur.com.br/2018-ago-20/compliance-importante-tarefa-advogados-coelho -
Acesso em 17. jun. 2019)

77. Importa relevar que o rol de atividades privativas de advocacia previsto no art. 1° da Lei n° 8.906, de
1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ndo inclui a arbitragem, a
mediagdo, a conciliagdo, a negociacdo e o compliance. Porém, nos moldes em que estdo inseridos na atual rotina
profissional dos advogados, tais institutos podem ser considerados atividades proximas a advocacia ou, ainda, similares.
Se ndo vejamos.

\

78. Como dito, o compliance possui atribuigdes inerentes a consultoria juridica, "a fim de fornecer os
subsidios necessarios para criagdo de procedimentos internos e cumprimento dos deveres legais" (paragrafo 69). Vale
lembrar, a este respeito, o que diz o art. 1° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia):

Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia:

I - a postulag@o a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais; (Vide ADIN
1.127-8)

IT - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.

79. E fato que, de regra, pode ser arbitro, mediador, conciliador ou negociador qualquer pessoa capaz,
bastando que tenha a confianga das partes. Nao se exige, legalmente, sequer formagao juridica na maior parte dos casos.

80. Por outro lado, sabe-se que os métodos alternativos de solucéo de conflitos inserem-se como métodos que
visam evitar, minorar ou ainda resolver mais rapidamente o litigio, seja ele judicial e extrajudicial. Apresentam-se,
portanto, como atividades situadas no meio termo entre a representacdo judicial ("interferéncia" em etapa judicial
e necessaria - na maior parte dos casos -, quando o litigio encontra-se instaurado) e a solugdo pacifica entre as partes (sem
interferéncia de terceiros). Flutuam, ainda, entre as atribui¢des jurisdicional, de consultoria e representacdo (ainda que
pacifica, ndo impositiva ou imparcial).

81. Este, inclusive, ¢ um dos motivos que justifica o incremento da utilizacdo de tais institutos nos ultimos
anos, tendo sido institucionalizado no ambito dos Conselhos da Ordem dos Advogados do Brasil e embutido na rotina em
varios o0rgaos da Administragdo Publica:

A utilizagdo da arbitragem, como forma de resolver conflitos em sede distinta da do Poder
Judiciario, ndo para de crescer no Brasil e 2018 foi a prova disso.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por sua Comissdao Especial de
Arbitragem, bem demonstrou isto, posto contar com um time de advogados com uma formacgao
incrivel e um empenho invejavel na divulgacdo da arbitragem como forma alternativa de
resolucdo de conflitos.

Praticamente em todos os estados brasileiros, as seccionais da OAB possuem, em seu bojo,
uma comissio de arbitragem, com advogados extremamente bem preparados e que
demonstram um grande empenho em difundir a sua utilizacio.

Prova viva do amplo desenvolvimento da arbitragem no Brasil é a forte presenca da
administracio publica nesses eventos, contando, dentro dos seus quadros, com advogados
altamente capacitados para o exercicio da advocacia na arbitragem.

Diversos o6rgdo da administragdo publica, nas esferas federal, estadual e municipal, ja
regulamentaram o uso da arbitragem como forma de resolug@o de conflitos.

O Poder Judiciario, notadamente o Superior Tribunal de Justica ¢ os Tribunais de Justica
Estaduais, muitos dos quais criaram varas e camaras especializadas para o julgamento de litigios
decorrentes da arbitragem, com suas decisdes, tem dado indiscutivel apoio a arbitragem.
(CONJUR - https://www.conjur.com.br/2018-dez-23/paulo-lopes-arbitragem-cresceu-aumentar-
importancia-2019 - Acesso em : 14. jun. 2019)

Importante destacar que nimeros divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontam
que, em 2017, cerca de 10% dos processos submetidos ao Poder Judiciario brasileiro ja foram
solucionados por meio da mediagao ou da conciliacdo. Extrajudicialmente, esse percentual é ainda
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mais expressivo, como comprova nossa particular experiéncia no Instituto de Mediacao Luiz
Flavio Gomes, onde mais de 60% das mediacdes realizadas terminaram em acordo.

Estatisticas gerais do Centro de Arbitragem ¢ Mediacdo da Camara de Comércio Brasil Canada
(CAM-CCBC) confirmam o crescimento da mediagdo no pais, ao indicarem que o niimero de
procedimentos iniciados em 2017 triplicou em comparagdo a 2013, bem como que a soma dos
seus valores saltou de R$ 35.206.725,91 em 2013 para R$ 2.293.651.218,79 em 2017.
(https://portogente.com.br/noticias/opiniao/104834-o-crescimento-da-mediacao-e-a-importancia-
das-clausulas-escalonadas - Acesso em 14.jun. 2019)

82. A proximidade entre as atividades de arbitragem, mediagdo, conciliagdo, negociacdo e compliance ¢ a
advocacia ¢ cristalina, tendo em vista a especializagdo de diversos escritorios de advocacia nessas areas. A tendéncia vem
sendo apontada por diversas publicagdes.

83. A Revista Exame, por exemplo, listou o advogado de arbitragem e o diretor de compliance entre as
carreiras juridicas mais promissoras para o ano de 2018 (https://exame.abril.com.br/carreira/8-carreiras-para-advogados-
que-devem-explodir-em-2018/ - Acesso em 19.jun.2019). A Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico inseriu
o compliance entre as areas da ciéncia juridica no ambito nacional (https://blog.fmp.edu.br/confira-as-6-tendencias-do-
direito-para-2019/ - Acesso em 19. jun. 2019).

84. Reportagem publicada sobre o tema deixa claro o aumento no nimero de arbitragens nos escritorios de
advocacia, indicando ainda o fenomeno de transformacdo de soécios de grandes escritdrios em arbitros
(https://www.jota.info/paywall?redirect to=//www.jota.info/carreira/numero-arbitragens-movimenta-mercado-advocacia-
02042018 - Acesso em 19. jun. 2019):

O crescimento da arbitragem no Brasil tem criado um novo movimento no meio da advocacia.
Sécios de grandes escritérios estdo deixando as bancas para atuar, sem nenhum conflito com as
partes, nessa forma solucao de conflitos. (...)

Segundo o advogado Fernando Marcondes, socio do L.O. Baptista Advogados, desde que a
arbitragem se tornou vidvel no Brasil — nos ultimos vinte anos-, os advogados que sio
especialistas em arbitragem ou em matérias de mérito ja vém atuando nas duas func¢des. No
escritorio, por exemplo, os seis socios e associados da banca atuam também como arbitros.
No entanto, ele pondera que ja é possivel perceber uma migracio.

“Ha um movimento perceptivel de migra¢do: muitos profissionais que exercem as duas fungdes
estdo deixando os grandes escritorios para atuarem exclusivamente como arbitros. O mercado
brasileiro estd chegando a um ponto no qual ja é possivel viver exclusivamente da atividade de
arbitro. Isto ¢ algo positivo”, afirmou.

85. A propria AGU disciplinou a utilizagdo de tais métodos e os institucionalizou por meio da Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal - CCAF, conforme prevé o Ato Regimental n° 5, de 27 de setembro
de 2007, posteriormente alterado pelo Ato Regimental n° 2, de 9 de abril de 2009. Sua estrutura esta definida pelo
Decreto n° 7.392, de 13 de dezembro de 2010, que teve a sua redacdo alterada pelo Decreto n® 7.526, de 15 de julho de
2011:

Art. 18. A Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracao Federal compete:

I - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliagdo, no
ambito da Advocacia-Geral da Uniao;

IT - requisitar aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal informagdes para subsidiar
sua atuacao;

IIT - dirimir, por meio de conciliag@o, as controvérsias entre 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica Federal, bem como entre esses e a Administragdo Publica dos Estados, do Distrito
Federal, e dos Municipios;

IV - buscar a solugdo de conflitos judicializados, nos casos remetidos pelos Ministros dos
Tribunais Superiores ¢ demais membros do Judiciario, ou por proposta dos orgdos de diregdo
superior que atuam no contencioso judicial,

V - promover, quando couber, a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta nos casos
submetidos a procedimento conciliatdrio;

https://sapiens.agu.gov.br/documento/294438272 23/27


https://portogente.com.br/noticias/opiniao/104834-o-crescimento-da-mediacao-e-a-importancia-das-clausulas-escalonadas
https://exame.abril.com.br/carreira/8-carreiras-para-advogados-que-devem-explodir-em-2018/
https://blog.fmp.edu.br/confira-as-6-tendencias-do-direito-para-2019/
https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/carreira/numero-arbitragens-movimenta-mercado-advocacia-02042018

29/08/2019 https://sapiens.agu.gov.br/documento/294438272

VI - propor, quando couber, ao Consultor-Geral da Unido o arbitramento das controvérsias ndo
solucionadas por conciliagdo; e

VII - orientar e supervisionar as atividades conciliatorias no &mbito das Consultorias Juridicas nos
Estados.

86. Percebe-se, pois, que a atividades de conciliagdo, mediacdo, arbitragem, negociacdo e
compliance possuem inequivoca proximidade com a advocacia, sendo fortemente aconselhdvel a formagdo juridica
daqueles que exercem essas fungdes.

87. Estabelecidos os conceitos de arbitragem, mediacdo, conciliagdo, negociagdo e compliance, passa-se a
analisar a compatibilidade entre o exercicio de cargo publico de membro da AGU e estas atividades.

V - IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DO CARGO PUBLICO COM O EXERCICIO DAS
ATIVIDADES PRIVADAS DE ARBITRAGEM, MEDIACAO, CONCILIACAO, NEGOCIACAO E
COMPLIANCE

88. Primeiramente, insta destacar que o ponto central da questdo gira em torno da existéncia de
incompatibilidade entre a pratica das atividades privadas de arbitragem, medigdo, conciliagdo, negociagdo e compliance ¢
exercicio da advocacia publica, mais especificamente no ambito da Advocacia-Geral da Unido.

89. Além da proibicdo de exercer atividades incompativeis com o exercicio da cargo, disposta na Lei n°
8.112, de 1990, o art. 6° da Lei n° 11.890, de 2008, alterado pela Lei n® 13.328, de 2016, ao excluir a mengdo a dedicagdo
exclusiva, vedou o exercicio de outra atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito de interesses,
nos termos da Lein® 12.813, de 2013:

Art. 6° Os ocupantes dos cargos de que tratam os incisos [ a Il e V do caput e o §_1° do art. 1° da
Lei n® 11.358, de 19 de outubro de 2006, sdo impedidos de exercer outra atividade, publica ou
privada, potencialmente causadora de conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013. (Redacdo dada pela Lein® 13.328, de 2016)

Paragrafo unico. Na hipotese em que o exercicio de outra atividade ndo configure conflito de
interesses, o servidor deverd observar o cumprimento da jornada do cargo, o horario de
funcionamento do 6rgdo ou da entidade e o dever de disponibilidade ao servigo publico. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.328, de 2016)

90. Desse modo, a nova redagdo permitiu aos integrantes das Carreiras da Advocacia-Geral da Unido a
pratica de qualquer atividade, publica ou privada, desde que ndo esbarre em conflito de interesses ou que referida
atividade seja incompativel com as fungdes relacionadas ao cargo ocupado. Consequentemente, ndo € possivel, portanto,
que membro da AGU realize atividade privada potencialmente causadora de conflito de interesses de forma concomitante
ao exercicio das fung¢des rotineiras.

91. O que seria entdo atividade incompativel ou potencialmente causadora de conflito de interesses?

92. Para a Controladoria-Geral da Unido, o art. 117, inciso XVIII proibe o exercicio do cargo com a pratica
de atividades privadas que possam concreta ou potencialmente causar conflitos de interesses, comprometendo a
imparcialidade do servidor, ou, ainda, que sejam incompativeis com o horario de trabalho (Manual de Processo
Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unifo - pag. 223)

93. Neste ponto, vale ressaltar as definicdes da Lei n° 12.813, de 2013:

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situacio gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria,
o desempenho da fungio publica; ¢

II - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo econdmica ou
financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.
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94, Por sua vez, o art. 5° do mesmo diploma legal informa que:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

II - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negdcio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestdo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada
ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

95. Entende-se como atividade potencialmente causadora de conflito de interesse aquela atividade que, por
sua natureza, possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da fungdo
publica. E, mais especificamente, a atividade que se insira, de maneira abstrata, em uma ou mais das situagdes descritas
nos incisos do artigo 5°. Trata-se de atividade que, por si so, pode dificultar ou gerar embaragos ao desempenho da fungéo
publica.

96. Dos conceitos trazidos no tépico anterior, infere-se que o exercicio de atividades relacionadas aos
meios alternativos de resoluciio de conflitos (arbitragem, mediac¢iao, conciliacido e negociacio) e de compliance por
advogados publicos federais encontra vedaciao na hipétese descrita no inciso I11:

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

97. Arbitragem, mediagdo, conciliagdo, negociagdo e compliance podem ser entendidas como atividades
consideradas incompativeis com as atribuigdes do cargo. Primeiro, em face j4 do descrito no topico IV. Segundo, por
serem atividades que t€ém grande potencial de gerar embaracos ao desempenho da fun¢ao de advocacia publica.

98. A titulo exemplificativo podemos citar casos em que tal atuagdo privada como mediador, conciliador,
negociador, arbitro ou agente de compliance podem exigir reorganiza¢do de trabalho, redistribuicdo de processos e
atividades por advogados publicos que tenham atuado em conflitos que posteriormente suscitem manifestacdo da AGU,
ou seja, casos que gerem posterior argui¢do de suspensdo e/ou impedimento. Neste ponto, frise-se as hipoteses de
impedimento e suspeicao aplicaveis aos arbitros ¢ mediadores, expostas no paragrafo 70 da presente manifestacao.

99. Lembra ainda de casos em que a Unido Federal, bem como suas autarquias ¢ fundacdes, possam ter
interesse na solucdo do conflito. Nessas situagdes, parece dbvio que o advogado publico estaria intrinsecamente impedido
para atuar na questdo, por haver confusio de interesses.

100. Ainda que se discuta o tema sob o foco de que em algumas destas atividades o membro da AGU estaria
atuando na condi¢do de terceiro imparcial, como ocorre na mediacdo ou conciliagdo, verifica-se possibilidade de
comprometimento do interesse publico, uma vez que a solugdo da demanda poderia influenciar/vincular a atuagdo
profissional do advogado atuante, potencialmente em ac¢des de interesse coletivo.
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101. Ademais, tais atividades sdo exercidas, regra geral, envolvendo alto grau de utiliza¢do utilizagdo de
expertise ou conhecimento juridicos por parte do arbitro, mediador, conciliador, negociador ou do agente de compliance.
Conhecimento juridico, muitas vezes, adquirido em razdo do exercicio de cargo de membro da AGU e do acesso a
informagdes privilegiadas que a Institui¢do proporciona.

102. A este respeito, insta destacar que a propria Lei n° 12.813, de 2013, define, de forma automatica, que os
ocupantes de cargo DAS 5, 6 e de natureza especial (ou equivalentes da Administracdo Indireta), bem como os chefes
maximos dos orgdos e entidades, t€m acesso sistematico a informagdes privilegiadas. Tais agentes publicos ja
encontrariam vedagao legal ao exercicio de qualquer atividade privada em face da presuncdo exposta pela regra.

103. Ora, se nos termos da Lei Complementar n® 73, de 1993, sabemos que o exercicio de advocacia fora das
atribuicdes institucionais encontra-se expressamente vedada, e que, nos termos da Lei n® 12.813, de 2013, seria
potencialmente causadora de conflito de interesse aquela atividade similar desenvolvida em areas ou matérias correlatas,
ndo ha como fugir da conclusdo de que arbitragem, mediacao, conciliacdo, negociacdo e compliance estariam igualmente
vedadas.

104. Do exposto, entende-se que a prdtica de tais atividades é incompativel com o exercicio das fungoes de
advogados publicos federais, tendo em vista a grande possibilidade de interferéncia impropria na prestacio do servigo
publico prestado pela AGU, a possivel utilizacdo de informacées privilegiadas obtidas no dmbito da Instituicdo e,
especialmente, pela natureza intrinsecamente correlata da advocacia publica e das atividades ligadas a arbitragem,
mediacdo, conciliagcdo, negociagdo e compliance.

VI - CONCLUSAO
105. Diante de todo o exposto, apresento as seguintes conclusdes:

a) A CGAU possui competéncia para manifestar-se sobre a possibilidade do exercicio de atividades
privadas relacionadas a arbitragem, medicdo, concilia¢do, negociacdo e compliance,

b) No ambito da AGU, a competéncia para efetuar andlise preliminar acerca da existéncia ou nao de
potencial conflito de interesses nas consultas a ela submetidas foi expressamente delegada para a CEAGU, conforme
disposto no art. 1° do Anexo da Portaria n® AGU 222, de 3 de julho de 2014, que aprova o Regimento Interno da
CEAGU;

¢) O exercicio concomitante de outra atividade, seja ela publica ou privada, com os cargos de Advogado
da Unido, Procurador Federal, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador do Banco Central, somente é vedado se
referida atividade incompativel com o exercicio do cargo, nos termos do art. 117, inciso XVIII, da Lei n° 8.112, de 1990,
ou for potencialmente causadora de conflito de interesse, nos estritos limites definidos no art. 5° da Lei n® 12.813, de
2016;

d) As solugdes alternativas de disputas inserem-se como métodos que visam evitar, minorar ou ainda
resolver mais rapidamente o litigio, seja ele judicial e extrajudicial. Apresentam-se, portanto, como atividades situadas no
meio termo entre a advocacia (interferéncia em etapa judicial e necessaria - na maior parte dos casos -, quanto o litigio
encontra-se instaurado) e a solug@o pacifica entre as partes (sem interferéncia de terceiros). Flutuam, ainda, entre as
atribuicdes de consultoria e representacdo (ainda que pacifica, ndo impositiva ou imparcial);

e) Entende-se como atividade potencialmente causadora de conflito de interesse aquela que, por sua
natureza, possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o desempenho da fungdo publica.
E, mais especificamente, aquela atividade que se insira, de maneira abstrata, em uma ou mais das situagdes descritas nos
incisos do artigo 5° da Lei n° 12.813, de 2013;

f) O exercicio da atividade relacionada as solugdes alternativas de conflitos (arbitragem, mediagdo,
conciliagdo e negociacdo) e de compliance por advogados publicos federais encontraria vedagdo, de maneira abstrata, na
hipoétese descrita no inciso III do art. 5° da Lei n°® 12.813, de 2013, aplicando-se ao caso a vedagdo exposta no art. 117,
inciso XVIII, da Lei n°® 8.112, de 1990.

A consideragdo superior.

Brasilia, 23 de agosto de 2019.

VLADIA POMPEU SILVA
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Corregedora-Geral da Advocacia da Unido
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