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5* Camara de Coordenacao e Revisao
ORIENTACAO n° 07/2017

ACORDOS DE LENIENCIA

A 5* Camara de Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO que compete as Camaras de Coordenacdo e Revisdo promover a
integracdo e a coordenacao dos 6rgdos institucionais que atuem em oficios ligados ao setor
de sua competéncia, encaminhando-lhes informag¢des técnico-juridicas, observado o

principio da independéncia funcional (Lei Complementar n°® 75/93, artigo 62, I e III); e

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de divulgar os parametros que vém sendo exigidos
para a homologacdo de acordos de leniéncia firmados pelo Ministério Publico Federal,

assim como os aprimoramentos identificados por esta Camara;

CONSIDERANDO as boas praticas desenvolvidas nos acordos ja homologados pela
Camara e, por fim, que estes permanecem inteiramente validos e eficazes, servindo o

presente normativo como orientagao para novos acordos,

resolveu expedir a seguinte ORIENTACAO, subdividida em 18 itens, a ser observada na

elaboragdo e assinatura de acordos de leniéncia:

1) As negociagdes, tratativas e formalizacdo do acordo de leniéncia devem ser realizadas
pelo membro do MPF detentor da atribuicao para a propositura da a¢do de improbidade ou

da acao civil publica prevista na Lei 12.846/2013.
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2) Na hipdtese de haver interesse de pessoas naturais na celebracao de acordo de
colaboragdo premiada, o inicio das negociacdes do acordo de leniéncia deve se dar
concomitante ou posteriormente a negociacdo do acordo de colaboracdo premiada, no

ambito criminal.

3) Apds as conversas iniciais com a empresa sobre os fatos e provas a serem apresentados ,
e estabelecida a necessidade e oportunidade do acordo para as investigagdes, o inicio das
negociacgdes sobre as cldusulas do acordo deve ser precedido pela assinatura de “Termo de
Confidencialidade”, que deve ser autuado em separado como ‘“Procedimento
Administrativo”, com o assunto/tema “Acordo de Leniéncia”, e distribuido por dependéncia
ao inquérito civil ou outro procedimento que tiver sido anteriormente instaurado para apurar
os fatos, se houver. O Procedimento Administrativo devera ser mantido em sigilo durante
toda a fase de negociacdo e, apOs a assinatura, at¢ o momento fixado no acordo como

proprio para o levantamento do sigilo.

4) A assinatura do termo de confidencialidade deverd ser comunicada a 5* CCR, por
memorando, por meio do qual o Procurador natural podera solicitar o apoio de Comissao

Permanente de Assessoramento para Acordos de Leniéncia e Colaboragdo Premiada.

5) As negociacdoes deverdo ser realizadas por mais de um membro do MPF,

preferencialmente, de ambas as areas de atuacao (criminal e improbidade administrativa).

5.1.- Caso as negociagdes sejam realizadas em conjunto com outros Orgaos, tais
como o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, Advocacia-Geral da
Unido, CADE, Tribunal de Contas da Unido, os acordos deverao ser lavrados em
instrumentos independentes, a fim de viabilizar o encaminhamento aos respectivos
orgaos de controle.
6) A realizacdo de todas as reunides deverd ser registrada nos autos do Procedimento
Administrativo do Acordo de Leniéncia, com as informagdes sobre data, lugar,

participantes e breve sumario dos assuntos tratados.

7) O acordo de leniéncia devera conter cldusulas que tratem, pelo menos, dos seguintes
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pontos:

7.1.- BASE JURIDICA (129, inciso I, da Constituicio Federal; art. 5°, § 6°, da Lei
7.347/85; art. 26 da Convengado de Palermo; art. 37 da Convengdo de Mérida; artigos
3°, §2° e §3° do Codigo de Processo Civil, artigos 840 e 932, III, do Codigo Civil,
artigos 16 a 21 da Lei n°® 12.846/2013; Lei 13.140/2015).

7.2.- DESCRICAO DAS PARTES

» tratando-se de grupo de empresas, deverd haver anexo identificando cada uma
delas.

* se for o caso, previsdo da possibilidade de adesdo ao acordo, durante prazo
especifico, por parte de empresas do grupo, diretores, empregados e prepostos
da empresa envolvidos nas praticas objeto do acordo de leniéncia, mediante
assinatura dos respectivos termos e posterior aceitacdo pelo membro oficiante.

7.3.- DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO (oportunidade, efetividade e
utilidade), sendo:

» oportunidade: a circunstancia de ser a primeira empresa a revelar os fatos
desconhecidos a investigagao;

» efetividade e utilidade: a capacidade real de contribui¢do da colaboradora a
investigagdo, por meio do fornecimento de elementos concretos que
possam servir de prova, devendo ficar explicitados quantos e quais sao os
fatos ilicitos e pessoas envolvidas, que ainda ndo sejam de conhecimento
do Ministério Publico Federal, bem como quais sdo os meios pelos quais

se fara a respectiva prova.

7.4.- OBJETO DO ACORDO (descri¢ao genérica dos fatos que serdo revelados e
por quem; a descrigdo especifica devera ser feita em anexos, sendo um para cada
fato, incluindo as fontes probatorias).

* Deve ser demonstrada a relevancia das informacdes e provas: nao basta

que os fatos e provas sejam novos, precisam ser aptos a revelar e a
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desmantelar organizagdo criminosa.

* Deve haver a previsao sobre como se procederd em caso de revelacao de

novos fatos, depois de celebrado o acordo (possivel aditamento do acordo,

com previsao das consequéncias do aditamento).

* Caso o objeto do acordo de leniéncia envolva mais de um fato ilicito e/ou

mais de uma pessoa envolvida, e haja a necessidade de manutencdo de

sigilo sobre algum dos fatos ilicitos, a explicitagdo desses fatos e pessoas

deverd ser feita em sumario ao termo do acordo de leniéncia, relegando a

descricdo de cada um dos fatos para anexos especificos que permitam o

levantamento do sigilo em momentos distintos.

7.5.- OBRIGACOES DA COLABORADORA (minimas):

relativas as informacdes e provas relevantes (formas, prazos, locais,
etc);

compromisso de cessar as condutas ilicitas;

compromisso de implementar programa de compliance (conformidade
ou integridade) ou equivalente e de se submeter a auditoria externa, as
suas expensas, se for o caso;

compromisso de, durante toda a vigéncia do acordo de leniéncia,
colaborar de forma plena, sem qualquer reserva, com as investigacoes,
portando-se sempre com honestidade, lealdade e boa-f¢;

pagamento de valor relativo a antecipacdo de reparacdo de danos,
ressalvado o direito de outros o0rgaos, institui¢des, entidades ou pessoas
de buscarem o ressarcimento que entenderem lhes ser devido (v. item
10);

pagamento de multa (da LIA ou da LAC, conforme o caso) (v. itens 8 e
9).

prestar garantias do cumprimento da multa e da antecipacdo de

reparacao de danos
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declarar que as informagdes prestadas sao verdadeiras e precisas, sob

pena de rescisao.

7.6.- COMPROMISSOS DO MPF:

realizar gestdes junto a outras autoridades e entidades publicas
buscando sua adesdo ao Acordo de Leniéncia ou a formalizacao de seus
proprios acordos, desde que compativeis com o do MPF;

estipular beneficios e, se for o caso, ndo propor qualquer acdo de
natureza civel ou sancionatoria, inclusive agdes de improbidade
administrativa, pelos fatos ou condutas revelados em decorréncia do
Acordo de Leniéncia, contra a COLABORADORA, enquanto
cumpridas integralmente as clausulas estabelecidas no Acordo;

dentre os beneficios, se for o caso, requerer a suspensao de agcdes que ja
tiverem sido propostas ou requerer a prolagdao de decisdo com efeitos
meramente declaratorios;

defender perante terceiros a validade e eficicia de todos os termos e

condicoes do acordo.

7.7.- ADESAO E COMPARTILHAMENTO DE PROVAS (Previsio da

possibilidade de adesdo ao acordo, por parte de outros orgdos do Ministério

Publico Federal, de outros Ministérios Publicos ou de outros 6rgaos e instituigdes

publicas mediante o compromisso de respeitarem os termos do acordo ao qual

estdo aderindo, viabilizando-se, somente entdo, o compartilhamento das provas e

informacodes obtidas por meio do acordo).
7.8.- COOPERACAO COM AUTORIDADES ESTRANGEIRAS (v. item 13).
7.9.— DISPOSICOES SOBRE ALIENACAO DE ATIVOS (autoriza¢do para a

colaboradora proceder a alienacdo, desde que comprovada sua necessidade, para

o cumprimento do acordo).

7.10.- SIGILO (quem esta obrigado ao sigilo e até quando).
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7.11- RENUNCIA AO EXERCICIO DA GARANTIA CONTRA A
AUTOINCRIMINACAO E DO DIREITO AO SILENCIO

7.12.- RESCISAO: HIPOTESES E CONSEQUENCIAS

7.13.- PREVISAO DA HOMOLOGACAO PELA 5 CAMARA DE
COORDENACAO E REVISAO

8). A multa e outras sang¢des, bem como o valor pago a titulo de antecipagdo de reparagao de
danos serdo estabelecidas com estrita observancia do principio da proporcionalidade, em
razdo do qual deve ser buscado o equilibrio entre o proveito trazido a investigagdo e o

beneficio concedido a colaboradora.

8.1.- A multa podera ser calculada com base nos critérios estabelecidos no artigo 12
da Lei 8.429/92 e/ou no artigo 6° e 16, § 2° da Lei 12.846/13 e artigos 17 a 20 do
Decreto 8420/15.
9) Qualquer valor arrecadado por meio do acordo de leniéncia, qualquer que seja seu titulo,
deve levar em consideracdo as regras de responsabilidade fiscal e ndo deve haver previsao
de aplicacdo ou investimento nos 6rgaos da administragdo publica, evitando-se assim,

possivel risco moral nas negociagdes.

10) Nao sera dada quitacdo por danos ou prejuizos, devendo o valor pago a esse titulo ser

sempre considerado como uma antecipagdo de pagamentos.

11) Devera ser elaborado um indice, com a descri¢do resumida do contetido de cada anexo

probatorio.

12) Os Procuradores devem recusar o negociador e solicitar a indicacdo de outro, caso se
sintam desconfortaveis ou em risco moral com o negociador indicado pela empresa a ser
colaboradora, ja4 que se trata de negociagdo inspirada na boa-fé, na honestidade e pelo

principio constitucional da moralidade.

13) A negociacao deve, sempre que possivel, compreender tratativas a respeito de pratica de

corrupcao transnacional, em atengdo as obrigagdes assumidas pelo Brasil como signatario
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das Convengdes Internacionais de Combate a Corrup¢do da OCDE, da OEA e da ONU,

evitando-se a dupla penalizagdo (bis in idem).

14) Assinado o acordo, o procedimento administrativo no qual estiver juntado devera ser
encaminhado a 5* CCR, para homologacio, por meio do Sistema Unico, garantindo-se o

necessario sigilo.

14.1.- Os anexos somente deverdo ser encaminhados caso a Camara os solicite, por
ocasiao da apreciacao do acordo.

14.2.- No momento do encaminhamento dos autos a 5* CCR, deverao ser feitos, nos
autos, os esclarecimentos que se entender necessarios sobre os termos do acordo,

inclusive sobre a forma de calculo dos valores e multas acordadas.

15) O procedimento serd distribuido para um dos membros titulares da Camara, devendo a
aprecia¢do do acordo, para fins de homologacao, ser realizada em sessdo de coordenagdo
(cf. Deliberacao do Conselho Institucional, nos autos do PA 1.30.001.001111/2014-42, na
10* Sessao Ordinaria, de 14.12.2016).

16) Havendo a necessidade de novos esclarecimentos ou outras diligéncias, os autos serdo
restituidos a origem, para tal finalidade. Estando em ordem, o acordo serd homologado,

lancando-se nos autos os respectivos votos, a deliberacao e seu extrato.

17) Encerrada a deliberagcdo e havendo a homologacao do acordo, o extrato da deliberagao
da Camara sera publicado e divulgado, preservando-se, se for o caso, o sigilo do
procedimento. Os autos serdo restituidos a origem, mantendo-se na Camara, em arquivo

proprio, copia do acordo e respectiva deliberagao.

17.1. - Restituidos os autos a origem, a tramitacdo do procedimento administrativo de
acompanhamento prosseguira até o encerramento dos pagamentos pactuados ou das
acoes civeis em que utilizadas as informagdes decorrentes do acordo de leniéncia,

momento em que o arquivamento sera submetido a 5* CCR.
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18) As duvidas serao dirimidas pela 5* Camara de Coordenagao e Revisao do MPF.

Brasilia-DF, 24 de agosto de 2017.

MARCELO MUSCOGLIATI

Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador

MARIA HILDA MARSIAJ PINTO

Subprocuradora-Geral da Reptblica
Membro Titular

MONICA NICIDA GARCIA

Subprocuradora-Geral da Republica
Membro Titular
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