MENSAGEM N° 288, DE 8 DE JULHO DE 2019.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicdo, decidi
vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de
Lei de Converséo n2 7, de 2019 (MP n° 869/2018), que “Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, para dispor sobre a protecdo de dados pessoais e para criar a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados; e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Economia, da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicacdes,
a Controladoria-Geral da Unido e o Banco Central do Brasil manifestaram-se pelo veto ao
seguinte dispositivo:

8§ 3° do art. 20 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, alterado pelo art. 2° do
projeto de lei de conversao

“§ 3° A revisao de que trata o caput deste artigo devera ser realizada por pessoa natural,
conforme previsto em regulamentacdo da autoridade nacional, que levara em consideracdo a
natureza e o porte da entidade ou o volume de operagdes de tratamento de dados.”

Razbes do veto

“A propositura legislativa, ao dispor que toda e qualquer decisdo baseada unicamente no
tratamento automatizado seja suscetivel de revisdo humana, contraria o interesse publico, tendo
em vista que tal exigéncia inviabilizard os modelos atuais de planos de negécios de muitas
empresas, notadamente das startups, bem como impacta na analise de risco de crédito e de
novos modelos de negécios de instituicdes financeiras, gerando efeito negativo na oferta de
crédito aos consumidores, tanto no que diz respeito & qualidade das garantias, ao volume de
crédito contratado e & composicao de precos, com reflexos, ainda, nos indices de inflagdo e na
condugéo da politica monetaria.”

J& o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢gbes e a Controladoria-
Geral da Unido manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Inciso IV do art. 23 da Lei n°®13.709, de 14 de agosto de 2018, alterado pelo art. 2°do
projeto de lei de conversao

“IV - sejam protegidos e preservados dados pessoais de requerentes de acesso a
informacdo, no a&mbito da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, vedado seu
compartilhamento na esfera do poder publico e com pessoas juridicas de direito privado.”

Razdes do veto

“A propositura legislativa, ao vedar o compartilhamento de dados pessoas no dmbito do
Poder Publico e com pessoas juridicas de direto privado, gera inseguranca juridica, tendo em
vista que o compartilhamento de informag8es relacionadas a pessoa natural identificada ou
identificavel, que nédo deve ser confundido com a quebra do sigilo ou com o acesso publico, é
medida recorrente e essencial para o regular exercicio de diversas atividades e politicas publicas.
Sob este prisma, e a titulo de exemplos, tem-se o caso do banco de dados da Previdéncia Social
e do Cadastro Nacional de InformagBes Sociais, cujas informagdes sdo utilizadas para o
reconhecimento do direito de seus beneficiarios e alimentados a partir do compartiihamento de
diversas bases de dados administrados por outros 6rgdos publicos, bem como algumas
atividades afetas ao poder de policia administrativa que poderiam ser inviabilizadas no ambito
do Sistema Financeiro Nacional.”



O Ministério da Economia e a Controladoria-Geral da Unido, solicitaram ainda, veto ao
dispositivo a seguir transcrito:

8 4° do art. 41 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, alterado pelo art. 2° do
projeto de lei de conversao

“§ 4° Com relagado ao encarregado, o qual devera ser detentor de conhecimento juridico-
regulatério e ser apto a prestar servicos especializados em protecéo de dados, além do disposto
neste artigo, a autoridade regulamentara:

| - os casos em que o operador deverd indicar encarregado;

Il - aindicagdo de um Unico encarregado, desde que facilitado o seu acesso, por empresas
ou entidades de um mesmo grupo econémico;

Il - a garantia da autonomia técnica e profissional no exercicio do cargo.”
Raz&o do veto

“A propositura legislativa, ao dispor que o encarregado seja detentor de conhecimento
juridico regulatério, contraria o interesse publico, na medida em que se constitui em uma
exigéncia com rigor excessivo que se reflete na interferéncia desnecessaria por parte do Estado
na discricionariedade para a selecdo dos quadros do setor produtivo, bem como ofende direito
fundamental, previsto no art. 5°, XIIl da Constituicdo da Republica, por restringir o livre exercicio
profissional a ponto de atingir seu ndcleo essencial.”

Inciso V do art. 55-L da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, inserido pelo art. 2°
do projeto de lei de converséo

“V - o produto da cobranga de emolumentos por servigos prestados;”

Razdes do veto

“Ante a natureza juridica transitoria de Administracao Direta da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), ndo é cabivel a cobranca de emolumentos por servicos prestados
para constituicdo de sua receita, de forma que a Autoridade deve arcar, com recursos proprios
consignados no Orcamento Geral da Unido, com o0s custos inerentes a execugdo de suas
atividades fins, sem a cobranca de taxas para o desempenho de suas competéncias, até sua
transformagao em autarquia.”

Ja os Ministérios da Economia, da Saude, a Controladoria-Geral da Unido e o Banco
Central do Brasil manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Incisos X, Xl e XIl, 8§ 3° e 6° do art. 52 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
alterados pelo art. 2° do projeto de lei de conversao

“X - suspenséo parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere a infracdo
pelo periodo méximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até a regularizacdo da
atividade de tratamento pelo controlador;

XI - suspensao do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais a que se refere
a infracao pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo;

XIll - proibigdo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de
dados.”



“§ 3° O disposto nos incisos I, 1V, V, VI, X, Xl e XIl do caput deste artigo podera ser
aplicado as entidades e aos 6rgdos publicos, sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, na Lein°8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lein®12.527, de 18 de novembro
de 2011.”

“§ 6° As sancgdes previstas nos incisos X, Xl e Xll do caput deste artigo serdo aplicadas:

| - somente apos ja ter sido imposta ao menos 1 (uma) das sancfes de que tratam os
incisos Il, 1, IV, V e VI do caput deste artigo para 0 mesmo caso concreto; e

Il - em caso de controladores submetidos a outros 6rgaos e entidades com competéncias
sancionatodrias, ouvidos esses 6rgaos.”

Razdes dos vetos

“A propositura legislativa, ao prever as sangdes administrativas de suspenséo ou proibicao
do funcionamento/exercicio da atividade relacionada ao tratamento de dados, gera inseguranca
aos responsaveis por essas informagdes, bem como impossibilita a utilizagcdo e tratamento de
bancos de dados essenciais a diversas atividades privadas, a exemplo das aproveitadas pelas
instituicdes financeiras, podendo acarretar prejuizo a estabilidade do sistema financeiro nacional,
bem como a entes publicos, com potencial de afetar a continuidade de servigos publicos.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.



