LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

DispGe sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administragcdo publica, nacional ou estrangeira, e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de

pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

Nota: A lei anticorrupgdo, embora tenha uma redagdo tipica de lei penal, cuida apenas de
responsabilidade administrativa e civil das pessoas juridicas. A responsabilidade penal (mantida para as
pessoas fisicas) continua a observar a legislacdo penal, isto é, responsabilidade subjetiva, com prova de
dolo ou culpa. Confessadamente, na elaboracgdo da lei, preferiu-se a responsabilidade administrativa e
civil, que pode ser objetiva e ndo exige os requisitos mais rigorosos da responsabilidade penal.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou néo, independentemente da forma de organizacdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou ndo.

Nota: Responsabilidade objetiva significa que ndo ha necessidade de demonstrar dolo ou culpa,
basta a ocorréncia do fato lesivo contra a administracdo publica. Dispositivo usa parcialmente a mesma
redacdo do art. 32 da Lei 9.605 (lei de crimes ambientais), que define a responsabilidade administrativa,
civil e penal de pessoa juridica, mas como menos exigéncias que a lei ambiental: “Art. 32 - as pessoas
juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta lei, nos
casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
drgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”

Art. 3% A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo _exclui a responsabilidade individual de
seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou
participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizagio
individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2% Os dirigentes ou administradores somente seréo responsabilizados por atos ilicitos
na medida da sua culpabilidade.




Nota: Para as pessoas fisicas prevalece a regra do Direito Penal: a responsabilizagdo exige
participacdo com culpabilidade (vontade e consciéncia da ilicitude — dolo ou culpa). Artigo 29 do Cddigo
Penal: “Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida
de sua culpabilidade”.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteracéo
contratual, transformacao, incorporacéo, fusdo ou cisdo societaria.

§ 1° Nas hipdteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da sucessora sera
restrita a obrigacdo de pagamento de multa e reparacgdo integral do dano causado, até o
limite do patriménio transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais sancfes previstas nesta
Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporagdo, exceto no
caso de simulag&o ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no &mbito do respectivo
contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e
reparacdo integral do dano causado.

Nota: A empresa (pessoa juridica) tem que fiscalizar (atos de compliance) a conduta de suas
controladas, coligadas e consorciadas para evitar a responsabilidade solidaria.

CAPITULO Il
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo Gnico do art. 1°, que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico,
ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Nota: Corrupcdo ativa — artigo 333, CP: “Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio
publico, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio. Pena — reclusdo, de 2 a 12 anos, e
multa”.

Corrupgdo ativa em transagao comercial internacional — artigo 337-B, CP: “Prometer, oferecer ou
dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funciondrio publico estrangeiro, ou a terceira pessoa,
para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a transagGo comercial
internacional. Pena — reclusdo de 1 a 8 anos, e multa”.

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Nota: Ndo ha crime correspondente especificamente na legislagdo penal vigente. Isso poderia ser
“participacdo” em crime contra a administragdo publica praticado por terceiro.

Ill - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

Nota: Uso de “laranjas” em contrato social de empresas ou triangulagio comercial para
dissimulacdo do beneficiario. Lembra a redagdo do crime de “lavagem de dinheiro” . Artigo 12 da Lei
9.613/98: “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
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propriedade de bens, direitos ou valores provenientes , direta ou indiretamente, de infragdo penal”
(Redacéo da Lei 12.683/12)

IV - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

Nota: crime nas licitaces — artigo 90 da Lei 8.666/93: “frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, com
o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da
licitagdo. Pena — detengdo, de 2 a 4 anos, e multa”.

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatorio
publico;

Nota: crime nas licitacbes — artigo 93 da Lei 8.666/93: “impedir, perturbar ou fraudar a realizacéo
de qualquer ato de procedimento licitatdrio. Pena — detengdo, de 6 meses a 2 anos, e multa”.

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem
de qualquer tipo;

Nota: crime nas licitagdes — artigo 95 da Lei 8.666/93: “afastar ou procurar afastar licitante, por
meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo. Pena —
detengdo, de 2 a 4 anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia”.

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

Nota: crime nas licitacées — artigo 96 da Lei 8.666/93: “fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica,
licitagcdo instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
| — elevando arbitrariamente os pregos; Il — vendendo como verdadeira ou perfeita mercadoria
falsificada ou deteriorada; 1l — entregando uma mercadoria por outra; IV — alterando substéncia,
qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida; V — tornando, por qualquer modo,
injustamente, mais onerosa a proposta ou a execug¢do do contrato. Pena — detengdo, de 3 a 6 anos,
e multa”.

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo
publica ou celebrar contrato administrativo;

Nota: Ndo ha crime correspondente especificamente na legislagdo penal vigente. Em tese, poderia
ser uma falsidade ideoldgica especifica (artigo 299, CP: “Omitir, em documento publico ou
particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante. Pena — reclusGo, de 1 a 5 anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusdo, de 1 a 3 anos, e multa, se o documento é particular”). “Empresa fantasma”

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagbes ou
prorrogacfes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizacdo
em lei, no ato convocatério da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

Nota: crime nas licitagdes — artigo 92 da Lei 8.666/93: “Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatdrio,
durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato
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convocatdrio da licitago ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta lei.
Pena — detengdo, de 2 a 4 anos, e multa”.

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica;

Nota: Ndo ha crime correspondente especificamente na legislagdo penal vigente.

V - dificultar atividade de investigacao ou fiscalizacdo de 6rgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacéo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e
dos 6rgéaos de fiscalizacado do sistema financeiro nacional.

Nota 1: Este dispositivo é vago e de aplicagdo extremamente perigosa, sendo que, em algumas
situagGes, pode levar a exigéncia de conduta inconstitucional, por violagdo do principio da nao
autoincriminacdo (Direito ao siléncio, art. 52, inciso LXIIl, CF; artigo 8, n. 2, “g” — “direito de ndo ser
obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada” — Convengéo Americana de Direitos

Humanos, Pacto de Sdo José da Costa Rica de 1969 — Decreto n? 678 de 1992).

Nota 2: Ha autores e julgados que, pela mesma razdo, sustentam a inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do artigo 19, da Lei 8.137/90 (crimes tributarios): “A falta de atendimento da exigéncia
da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que poderd ser convertido em horas em razdo da maior ou
menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a
infragdo prevista no inciso V (negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagéo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-
la em desacordo com a legislagdo)”

§ 1° Considera-se administrac&o publica estrangeira os 6rgéos e entidades estatais ou
representacdes diplométicas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem
como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais
estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as
organizag@es publicas internacionais.

§ 3% Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, exerca cargo, emprego ou funcdo publica em 6érgéos,
entidades estatais ou em representacdes diplométicas de pais estrangeiro, assim como em
pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro
ou em organiza¢des publicas internacionais.

CAPITULO IlI
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao; e

Il - publicacéo extraordinaria da decisdo condenatdria. (ver 8§5° infra)

§ 1° As sancgdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragdes.




§ 2° A aplicacdo das sancdes previstas neste artigo serd precedida da manifestacéo
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

§ 3% Aaplicacdo das sancoOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a
obrigacdo da reparacéo integral do dano causado.

§ 4° Na hipétese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Nota: Valores superiores aos previstos no artigo 75 da Lei 9.605/98 (crimes ambientais) para multa
administrativa — ali a multa pode variar entre o minimo de R$50,00 e o maximo de R$50.000.000,00.

§ 5° A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na area da pratica da infracdo e de atuacao da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacdo de circulacdo nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de
modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

§ 6° (VETADO).

Nota: o dispositivo vetado limita o tamanho da multa: "§ 6° O valor da multa estabelecida
no inciso | do caput ndo podera exceder o valor total do bem ou servigo contratado ou previsto."

Art. 7° Ser&o levados em consideracdo na aplicagdo das sancdes:
| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Il - a consumacgéao ou ndo da infragao;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de lesao;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situagédo econémica do infrator;

VIl - a cooperacdo da pessoa juridica para a apuragao das infragdes;

Nota: Acordo de Leniéncia, artigo 16 e seguintes.

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica;

Nota: A questdo da estruturagao formal da area de “compliance”.

IX - 0 valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou entidade publica
lesados; e

X - (VETADO).

Nota: o dispositivo vetado dizia o seguinte: "X - o grau de eventual contribuicdo da
conduta de servidor publico para a ocorréncia do ato lesivo."




Paragrafo Gnico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIlII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder
Executivo federal.

Nota: O Governo Federal ainda ndo editou o decreto regulamentar. No Estado de Sé&o
Paulo ja ha a regulamentacéo pelo Decreto n° 60.106, de 29 de janeiro de 2014, que néo trata
dos mecanismos de compliance.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 8% A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacao,
observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauragdo e o julgamento do processo administrativo de
apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica poderd ser delegada, vedada a
subdelegacéo.

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU
terd competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacédo
de pessoas juridicas ou para avocar 0s processos instaurados com fundamento nesta Lei, para
exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o0 andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuragio, 0 processo e o
julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a administracdo publica
estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convencao sobre o Combate da Corrupcéo
de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais, promulgada
pelo Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa juridica
sera conduzido por comisséao designada pela autoridade instauradora e composta por 2 (dois)
ou mais servidores estaveis.

§ 1° O ente publico, por meio do seu 6rgdo de representacdo judicial, ou equivalente, a
pedido da comissdo a que se refere o caput, podera requerer as medidas judiciais
necessarias para a investigagdo e o processamento das infracdes, inclusive de busca e
apreensao.

§ 2° A comisséo podera, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que suspenda
os efeitos do ato ou processo objeto da investigacéo.

§ 3° A comissdo devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data da publicagdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatérios sobre os
fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada
as sancdes a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, mediante ato fundamentado da
autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuracdo de responsabilidade, seréa
concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da
intimacao.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comissdo, serd remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.
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Art. 13. A instauracdo de processo administrativo especifico de reparacédo integral
do dano néo prejudica a aplicacéo imediata das sancdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Concluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito apurado sera
inscrito em divida ativa da fazenda publica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta
Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das san¢des
aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de administracao,
observados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica, ap6s a conclusdo do procedimento administrativo, dard conhecimento ao
Ministério Puablico de sua existéncia, para apuracéo de eventuais delitos.

Nota: Esta regra guarda identidade com aquela outra que condiciona a remessa da Representagdo Fiscal
para Fins Penais ao Ministério Publico a conclusdo do procedimento administrativo fiscal. Entretanto,
nada impede o Ministério Publico de agir, desde logo, independentemente da comunica¢do da
comissdo, se por outra via tiver conhecimento da pratica de crimes contra a administracdo publica.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar acordo
de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei que colaborem efetivamente com as investigacOes e o processo administrativo, sendo
que dessa colaboracao resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber; e

Il - a obtencdo célere de informa¢gBes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracéo.

§ 1° O acordo de que trata 0 caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar para
a apuracdo do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragédo investigada a
partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

§ 2° A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sancdes
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois tercos) o
valor da multa aplicavel.

§ 3% O acordo de leniéncia ndo_exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulard as condicdes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracgéo e o resultado util do processo.




§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

§ 6% A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apés a efetivacdo do
respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§ 7° N&o importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a proposta de
acordo de leniéncia rejeitada.

§ 82 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administracdo publica do referido descumprimento.

§ 9% A celebracio do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos
previstos nesta Lei.

Nota: Efeito penal do acordo de leniéncia. Interrupgao do prazo prescricional dos crimes|.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar os
acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos
praticados contra a administracéo publica estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica poderd também celebrar acordo de leniéncia com a
pessoa juridica responséavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, com vistas a isen¢do ou atenuacdo das san¢gfes administrativas estabelecidas em seus
arts. 86 a 88.

Nota: Introdugdo do Acordo de Leniéncia nas licitagdes.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo _afasta a
possibilidade de sua responsabilizacéo na esfera judicial.

Art. 19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgdos de
representacao judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo com
vistas a aplicacdo das seguintes sancdes as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta
ou indiretamente obtidos da infracéo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensédo ou interdicdo parcial de suas atividades;

Il - dissolugcdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacfes ou empréstimos de
orgaos ou entidades publicas e de instituicbes financeiras publicas ou controladas pelo poder

publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 1° A dissolucdo compulsdria da pessoa juridica ser4 determinada quando
comprovado:
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| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a
pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados.

Nota: previsdo de pena de morte para pessoa juridica. Isto, também, estd previsto na Lei de
Crimes Ambientais. Artigo 24 da Lei 9.605/98: “A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a prdtica de crime definido nesta Lei
terd decretada sua liquidagéo forcada, seu patriménio serd considerado instrumento do crime e como tal
perdido em favor do Fundo Penitencidrio Nacional”

§ 2° (VETADO).

Nota: O dispositivo vetado pretendia excluir algumas sangdes da responsabilidade objetiva,
condicionando a aplicagdo a prova de culpa ou dolo: "§ 22 Dependerd da comprovagdo de culpa ou dolo
a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Il a IV do caput deste artigo."

§ 3% As sancdes poder&o ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de representacéo
judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens,
direitos ou valores necesséarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacéo
integral do dano causado, conforme previsto no art. 7%, ressalvado o direito do terceiro de
boa-fe.

Art. 20. Nas acBes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderéo ser aplicadas as sancdes
previstas no art. 6% sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que constatada a
omissdo das autoridades competentes para promover a responsabilizagdo administrativa.

Nota: Previsdo, absurda, de acumulagdo de sang¢des administrativas para os mesmos fatos. As
sangGes do artigo 62 (multa e publicagdo da decisdo condenatdria) e mais as quatro outras sang¢bes do
artigo 19.

Art. 21. Nas acgdes de responsabilizacdo judicial, sera adotado o rito previsto na Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

Nota: Procedimento previsto na Lei da Agao Civil Publica.

Paragrafo Unico. A condenacdo torna certa a obrigacao de reparar, integralmente, o
dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidacdo, se nao constar
expressamente da sentenga.

Nota: Este tipo de efeito da condenagdo estd previsto no Cédigo Penal, para a pessoa fisica
condenada criminalmente por sentenca transitada em julgado. Artigo 91: “Sdo efeitos da condenagdo: |
— tornar certa a obrigagéo de indenizar o dano causado pelo crime”.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no dmbito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, que reunira e dara publicidade as sancdes aplicadas pelos
orgéos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de
governo com base nesta Lei.
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Nota: Criacdo de uma nova modalidade de “lista suja” com todas as conseqiiéncias dela
decorrentes, muito conhecidas em relacao a experiéncia da “lista suja do trabalho escravo”, que vem
sendo divulgada, semestralmente, pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° Os 6rgdos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter atualizados, no
Cnep, os dados relativos as sanc¢@es por eles aplicadas.

§ 2° O Cnep contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das sancées
aplicadas:

| - razdo social e numero de inscricdo da pessoa juridica ou entidade no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sanc¢éo; e

Il - data de aplicagéo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da sancéo,
quando for o caso.

§ 3% As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos nesta
Lei, também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, apés a efetivagdo do respectivo
acordo, as informacgdes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento
vier a causar prejuizo as investiga¢cdes e ao processo administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além das
informagdes previstas no § 3° devera ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo
descumprimento.

§ 5% Os registros das sancdes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de decorrido
0 prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral do acordo de
leniéncia e da reparacéo do eventual dano causado, mediante solicitacdo do 6rgéo ou entidade
sancionadora.

Art. 23. Os 6rgédos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas
as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, de carater publico,
instituido no ambito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sancdes por eles
aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nota: Previsdo de outra modalidade de “lista suja”.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com fundamento
nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgédos ou entidades publicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracdes previstas nesta Lei, contados da
data da ciéncia da infracao ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

Nota: O dispositivo se refere a prescricdo de infragGes administrativas, mas ndo esclarece o termo
inicial da contagem do prazo, na medida em que ndo esclarece de quem é a “ciéncia” da infragao.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescrigdo sera interrompida com
a instauracdo de processo que tenha por objeto a apuracéo da infracdo.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo na forma do seu
estatuto ou contrato social.

§ 1° As sociedades sem personalidade juridica seréo representadas pela pessoa a quem
couber a administracdo de seus bens.
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§ 2° A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, representante ou
administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infraces previstas nesta
Lei, ndo adotar providéncias para a apuracao dos fatos sera responsabilizada penal, civil e
administrativamente nos termos da legislacao especifica aplicavel.

Nota: A conduta pode caracterizar o crime de prevaricagao. Artigo 319 do CP: “Retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢céo expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal. Pena — detengdo, de 3 meses a 1 ano, e multa”.

Art. 28. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira
contra a administracdo publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui as competéncias do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, do Ministério da Justica e do Ministério da Fazenda para processar e julgar
fato que constitua infracdo a ordem econdmica.

Art. 30. A aplicagdo das sangBes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e

Il - atos ilicitos alcancados pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras normas de
licitagBes e contratos da administracdo publica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de
Contratag6es Publicas - RDC instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Nota: Possibilidade de dupla ou até de tripla punicao da pessoa juridical

Art. 31. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagéo.
Brasilia, 1° de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Luis Inacio Lucena Adams
Jorge Hage Sobrinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.8.2013

MENSAGEM N° 314, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituic&o, decidi
vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 39, de 2013 (n°
6.826/10 na Camara dos Deputados), que "Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias".

Ouvidos, o Ministério da Justica e a Controladoria-Geral da Unido manifestaram -se pelo
veto aos seguintes dispositivos:

8 6°do art. 6°
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"8 6° O valor da multa estabelecida no inciso | do caput ndo podera exceder o valor total
do bem ou servigo contratado ou previsto."”

Razbes do veto

"O dispositivo limita ao valor do contrato a responsabilidade da pessoa juridica que pratica
atos ilicitos lesivos contra a administracdo publica. Contudo, os efeitos danosos do ilicito
podem ser muito superiores a esse valor, devendo ser consideradas outras vantagens
econdmicas dele decorrentes, além de eventuais danos a concorrentes e prejuizo aos
usuarios. A limitagdo da penalidade pode torna-la insuficiente para punir efetivamente os
infratores e desestimular futuras infracdes, colocando em risco a efetividade da lei."

§2°do art. 19

"§ 2° Dependera da comprovacgéao de culpa ou dolo a aplicacéo das sangdes previstas nos
incisos Il a IV do caput deste artigo."”

Razéo do veto

"Tal como previsto, o dispositivo contraria a légica norteadora do projeto de lei, centrado
na responsabilidade objetiva de pessoas juridicas que cometam atos contra a administracdo
publica. A introducdo da responsabilidade subjetiva anularia todos os avangos apresentados
pela nova lei, uma vez que ndo ha que se falar na mensuracdo da culpabilidade de uma
pessoa juridica."

A Controladoria-Geral da Unido opinou ainda pelo veto ao dispositivo abaixo transcrito:

Inciso X do art. 7°

"X - o grau de eventual contribuicdo da conduta de servidor publico para a ocorréncia do
ato lesivo."

Razdo do veto

"Tal como proposto, o dispositivo iguala indevidamente a participacdo do servidor publico
no ato praticado contra a administracdo a influéncia da vitima, para os fins de dosimetria de
penalidade. Nao ha sentido em valorar a penalidade que sera aplicada a pessoa juridica
infratora em razao do comportamento do servidor publico que colaborou para a execug¢do do

ato lesivo a administracéo publica."
Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.8.2013
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COMENTARIOS FINAIS A LEI ANTICORRUPCAO:

“O primeiro ato de corrupcédo pode ser imputado a serpente seduzindo Adao
com a oferta da maca, na troca simbdlica do paraiso pelos prazeres ainda
inéditos da carne” CAIO TACITO, “Moralidade Administrativa” (RDA 218/2,
1999).

TRES DOCUMENTOS INTERNACIONAIS:

Sensiveis ao fato de que a corrupc¢éo, além de comprometer a legitimidade das
instituicBes publicas, atenta contra a sociedade, a ordem moral e a justica,
retardando o proprio desenvolvimento dos povos, os Estados membros da
Organizagédo dos Estados Americanos (OEA) subscreveram, em 29 de marco
de 1996, na Cidade de Caracas, a (1) "Convencéo Interamericana Contra a
Corrupgao" (CICC), cujo principal objetivo é: promover e fortalecer o
desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes, dos mecanismos
necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupcao. A
Convencao foi incorporada no Brasil pelo Decreto n° 4.410, de 7 de outubro
de 2002, com pequena alteracao redacional por forca do Decreto n°® 4.534, de
19 de dezembro de 2002.

(2) Convencao sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, de 1997 (OCDE),
incorporada no Brasil pelo Decreto 3.678/00;

(3) Convencédo de Mérida das Nacbes Unidas (ONU) sobre o Combate da
Corrupcao, de 2003, incorporada no Brasil através do Decreto 5.687/06.

PRECEDENTES DA LEGISLACAO ESTRANGEIRA:

A nova lei tem como objetivo responsabilizar as pessoas juridicas que
financiam a pratica de corrupcdo, incorporando diretrizes de diplomas
normativos estrangeiros, tais como o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)
(EUA), de 1979, e o UK Bribery Act (Reino Unido), de 2000;

BASE NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA:

“Art. 5° [...] LXXII - Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acgéo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do énus da sucumbéncia”.
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

“Art. 37. [...] §4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei,
sem prejuizo da acao penal cabivel”.

“Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra: [...] V - a
probidade na administragao”.

COMPLIANCE:

Estruturas internas da empresa para combate a corrupgdo. Deve haver
estrutura formal, com afericdo da efetividade de seu funcionamento, face ao
tamanho e as peculiaridades da empresa.

Programa de integridade e conformidade.

Cédigo de Conduta e de Etica. Todos devem ter conhecimento e se
comprometer com 0 seu cumprimento.

Programa de Tolerancia Zero a Corrupgao.

Cumprimento rigido de todas as regras internas e externas em todos os niveis
hierarquicos.

Algumas préticas sugeridas:

Proibicdo de pagamentos em espécie.

Proibicdo de pagamentos com cheques.

Materialidade dos fatos, produtos ou servigos deve ser aferida antes do pagamento.
Controles financeiros rigidos e transparéncia na contabilidade.

Nova Politica para doacdes e patrocinios.

Nova Politica para presentes e hospitalidades.

Controle interno e auditoria externa. Integracdo da funcdo de Compliance com
as boas praticas de Governanca Corporativa e de Gestao de Riscos.
Convencer as pessoas de que é melhor para a empresa agir com integridade e
ética.

Canal de denuncias para publico interno e externo (compliance@empresa.
com.br e 0800). Anonimato permitido. Confidencialidade assegurada; retaliacéo
proibida; mau uso € vedado. Toda dendncia deve ser apurada. Processo
profissional de investigacao interno. Cooperacédo dos agentes privados com o
poder publico na apuracgéao de ilicitos.

Parceiros de negécios (conhecer gquem € seu parceiro, contratado ou
consorciado — due diligence): empregados, consorciados, terceirizados,
representantes de vendas, consultores de negdcios, despachantes, escritérios
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de advocacia e de auditoria. Obrigacdo de checagens periodicas sobre seus
colaboradores.

Compliance vem do verbo em inglés “to comply”, que significa “cumprir,
executar, satisfazer, realizar o que Ihe foi imposto”, ou seja, compliance € o
dever de cumprir, estar em conformidade e fazer cumprir regulamentos internos
e externos impostos as atividades da empresa.

Gerenciamento do risco de compliance, que pode ser definido como o risco de
sancdes legais ou regulamentares, perdas financeiras ou mesmo perdas de
reputacdo decorrentes da falta de cumprimento de disposi¢cdes legais,
regulamentares, codigos de conduta, etc.

As leis tentam estabelecer controles e maior transparéncia, mas estar em
conformidade apenas com as leis ndo garante um ambiente totalmente em
compliance. E preciso que todos os colaboradores trabalhem com ética e
idoneidade em todas as suas atividades e que a Alta Administracdo apoie a
disseminacédo da cultura de compliance. E melhor a empresa investir em ética e
integridade do que apostar na impunidade. A empresa precisa ver o setor de
compliance como investimento e hdo como policia interna que prejudica o negdcio.

A éarea de Compliance deve ser independente. Ter estrutura multidisciplinar.
Estar formalmente estrutura na empresa. Ter um coordenador responsavel,
com auséncia de conflitos de interesse e acesso a informagfes, pessoas e
dirigentes no exercicio de suas atribuicoes.

CRITICAS A LEI

Alguns pontos criticos:

(1) o processo administrativo sera decidido pela autoridade maxima do 6rgdo que o
instaurou, posto normalmente ocupado por um politico ou funcionario comissionado;

(2) a decisdo dele néo precisa estar vinculada ao parecer dos servidores da comissao
julgadora;

(3) o procedimento pode ser prorrogado indefinidamente;
(4) ndo ha chance de recurso na esfera administrativa;

(5) a lei sera aplicada em todo o territorio brasileiro, por Unido, Estados e Municipios,
com risco de superposicao de atribuicoes;

(6) ao invés de instrumento de combate a corrupcdo, a lei poderd ser usado como
meio de corrupcdo (risco de o processo administrativo ser usado para punir ou
proteger empresas);

(7) as sancdes administrativas sdo muito severas e ndo ha previsdo de perdado pela
colaboracéo, apenas reducdo de penas;
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(8) risco especial as empresas listadas na Bolsa: pelas regras da Comisséo de Valores
Mobiliarios, caso uma companhia seja enquadrada na Lei Anticorrupcédo, ela devera
publicar um fato relevante, o que podera derrubar o preco de suas acoes;

(9) discussao sobre a aplicacdo da lei para atos passados - irretroatividade da lei
sancionadora.
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