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EVOLUCAO HISTORICA ATE A LEI N2 12.846/2013

= Foreign Corrupt Practice Act (FCPA).
= Estados Unidos da América (1977).

= Pratica de suborno no exterior.

= FCPA em Crise. =
= OCDE (final dos anos 90). ~—

= Italia (2001), Coréia do Sul (2001), Africa do Sul (2004),
Chile (2009), Reino Unido (2010).

= Projeto de Lei n? 6.826/2010 (CGU — AGU — MJ).
= Lein212.846, de 12 de agosto de 2013.




Sistema Normativo Internacional de Combate a
Corrupgao

Principais Convengodes Internacionais de Combate
a Corrupgao

Convengao sobre o
Combate da Corrupgdo
de Funciondrios Publicos
Estrangeiros em
Transagoes Comerciais
Internacionais

Convengdo Convengdo das
Interamericana Nagbes Unidas
Contra a Corrupgdo = Contra a Corrupcao
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Ambitos de Responsabilizagdo por Atos de Corrupgdo
no Brasil

Esfera Penal Esfera Civel Esfera Administrativa

 Cédigo Penal (art. o Lei n24.717/65 e Lei n® 8.112/90
3122 337-D)
« Lei ne 8.429/92 « Lei n? 8.666/93
« Lei n2 8.666/93 (art.
89a99) « Lei n2 12.527/2011 « Lei n2 10.520/2002
* Lein?9.613/98 o Lei n2 12.813/2013 o Lei n2 12.462/2011
* Lei n? 12.850/2013 « Lei n? 12.846/2013 « Lei n? 12.846/2013

EIXO N
* PRIORIDADE NA RESPONSABILIZAGAO DA PESSOA JURIDICA.

B

+ FOCO NO VIES ECONOMICO E FINANCEIRO DA CORRUPGAO.

+ ESTADO E SETOR PRIVADO JUNTOS CONTRA A CORRUPCAO.

Ryl

K




LEI N2 12.846/2013

e Lacuna legislativa quanto a pessoas juridicas.
¢ Foco na responsabiliza¢do de pessoas fisicas.
¢ Responsabilidade subjetiva.

o Territorialidade.

¢ Integragdo do sistema de responsabilizacdo.

¢ Foco na responsabilizagdo de pessoas juridicas.
¢ Responsabilidade objetiva.

¢ Extraterritorialidade.

12/07/2016

Responsabilizacdo
daPJ

Lei 12.846,

de 2013

LAC como

peca-chave do
SiStema Tomadas de
- - Contas
Anticorrupgao Especiais
Brasileiro
Improbidade

Administrativa

Inquéritos e
Acdes
Penais

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

e ELEMENTOS PRINCIPAIS:

= |LicITO

= PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

= SANGAO ADMINISTRATIVA
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

* PRINCiPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

= DEVIDO PROCESSO LEGAL

= CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

= FORMALISMO MODERADO

= MOTIVACAO

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCION

* DEVIDO PROCESSO LEGAL:

Impde o cumprimento dos ritos legalmente previstos para
aplicagdo da penalidade. Trata-se de supra principio norteador
de todos os demais principios do processo.

v'Aspecto Formal: obediéncia ao rito processual previsto em lei.

v'Aspecto Material: imp&e que as decisdes tomadas no curso do
processo sejam razoaveis e proporcionais (proporcionalidade).

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
* CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA:

= CONTRADITORIO:

v'Deve ser facultado ao acusado, durante todo o processo, a efetiva
participagdo na produgdo das provas.

v Dialética Processual: Informagdo + Possibilidade de Reagdo + Poder de
Influéncia.

= AMPLA DEFESA:

v' Garantia de que o acusado podera lancar m3o de todos os

instrumentos que o ordenamento juridico lhe permitir para se
defender.

v’ “Paridade de Armas”: plena igualdade de condigdes instrutérias na
construgdo e desenvolvimento do processo.
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e
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

* FORMALISMO MODERADO:

= O processo administrativo sancionador dispensa formas rigidas
e sacramentais, bastando adotar formas simples, estritamente
necessarias para assegurar a certeza juridica e a seguranga
procedimental do ato praticado, salvo expressa determinagdo
legal em contrario ou se o ato atingir direito de defesa do
acusado.

v'Forma Essencial X Forma N3o Essencial.
v'Principio do Prejuizo.

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONA

« MOTIVACAO:

= Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagcdo
dos fatos e fundamentos juridicos, quando imponham ou
agravem deveres encargos ou sangdes. (art. 50, inc. I, da Lei n?
9.784/99).

v'Requisitos: Explicita, Clara e Congruente.

v'Motivagdo Direta.
v'Motivac¢do Indireta (art. 50, §12, da Lei n2 9.784/99).

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

* DEVER DE APURAR:
= Supremacia do Interesse Publico e principio da legalidade.

= Art. 27 da Lei n? 12.846/13. “A autoridade competente que,
tendo conhecimento das infragBes previstas nesta Lei, ndo
adotar providéncias para a apuragdo dos fatos serd
responsabilizada penal, civil e administrativamente nos
termos da legislag@o especifica aplicavel.”

= Art. 143 da Lei n2 8.112/90. "A autoridade que tiver ciéncia
de irregularidade no servigo publico é obrigada a promover
a sua apuragdo imediata, mediante sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla
defesa. “




e
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

* DEVER DE APURAR:
= Formas da autoridade competente tomar conhecimento de

Irregularidades:
- representagdo Funcional;
- dendncia (inclusive andnima) - enunciado CGU n2? 03: a
delagdo anénima € apta a deflagrar apuragdo preliminar no
dmbito da Administragdo Publica, devendo ser colhidos outros
elementos que a comprovem;
- noticias veiculadas pela midia;
- representagdes oficiadas por outros érgaos (Judicidrio, MPF,
DPF, CGU, TCU, Comissédo de Etica);
- trabalhos de auditoria;
- resultados de procedimentos disciplinares; e
- acordos de leniéncia.
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SUJEITO PASSIVO

«  ADMINISTRAGCAO PUBLICA NACIONAL.

»  ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTRANGEIRA.

= Orgdos e entidades estatais ou representaces diplomaticas de
pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem
como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico de pais estrangeiro. Equiparou, ainda,
ao conceito de Administracdo Publica estrangeira, as
organizagdes publicas internacionais, a exemplo da ONU e
OIT.

-
SUJEITO ATIVO

« PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO: ASSOCIAGOES,

SOCIEDADES, FUNDAGOES, ORGANIZAGOES RELIGIOSAS, PARTIDOS
POLITICOS, EIRELI.

= SOCIEDADE PERSONIFICADA X SOCIEDADE NAO PERSONIFICADA

“ART. 19, Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei s sociedades
empresdrias e ds sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente
da forma de organizagdo ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer
fundagdes, associagbes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representagdo no territdrio brasileiro, constituidas de fato
ou de direito, ainda que temporariamente.”




Sistema de Responsabilizagdo Adm
12.846/2013

Responsabilidade Responsabilidade
Objetiva Subjetiva
da Pessoa Juridica das Pessoas Fisicas
SISTEMA DE

P RESPONSABILIDADE

ADMINISTRATIVA

Responsabilidade Manutencéo da Responsabilidade
Solidéria das Controladoras, nas hipéteses de Alteracéo,
Controladas, Coligadas ou Transformac&o, Incorporagéo,
Consorciadas Fus&o ou Cis&o
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Sistema de Responsabilizagao Adm
12.846/2013

RESPONSABILIZAGCAO JURIDICA:

v A mesma conduta pode gerar a responsabilizagdo da
pessoa juridica na esfera administrativa e civel, além da
responsabilizacéo penal e civel dos agentes envolvidos.

Art. 30. (...) a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei
ndo afeta os processos de responsabilizacdo e
aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa (...);

Il - atos ilicitos alcangados pela Lei n° 8.666, de 1993,
ou por outras normas de licitagdes e contratos (...);

Il - infragGes contra a ordem econdmica (...).

RESPONSABILIDADES OBJETIVA E SUBJETIVA

Art. 22 As pessoas juridicas seréo responsabilizadas objetivamente, nos
ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 32 A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica seréa responsabilizada independentemente da
responsabilizagao individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados
por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.




-
RESPONSABILIDADES OBJETIVA E SUBJETIVA

Art. 42 Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de
alteracdo contratual, transformacédo, incorporacédo, fusdo ou cisdo
societaria.

§ 1° Nas hipéteses de fusdo e incorporagdo, a responsabilidade da
sucessora sera restrita & obrigagdo de pagamento de multa e reparagéo
integral do dano causado, até o limite do patriménio transferido, néo lhe
sendo aplicaveis as demais sancdes previstas nesta Lei decorrentes de
atos e fatos ocorridos antes da data da fuséo ou incorporagéo, exceto no
caso de simulagdo ou evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados.

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no dmbito do
respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis
pela pratica dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal
responsabilidade a obrigagdo de pagamento de multa e reparagdo
integral do dano causado.
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TIPOS NORMATIVOS (ART. 5

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente publico,
ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar
ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos

atos ilicitos previstos nesta Lei;

TIPOS NORMATIVOS (ART. 52)

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta
pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados;

V - dificultar atividade de investigagdo ou
fiscalizagdo de o&rgdos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de

fiscalizagdo do sistema financeiro nacional;




a- frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatorio
publico;

b - impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatdrio publico;

c - afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d - fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

12/07/2016

e - criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f - obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes de contratos
celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em
lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g - manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a administragdo publica.

TIPOS NORMATIVOS (ART.
contratos)
* Empresa que obsta fiscalizagdo de agéncia reguladora?

e Empresa que ndo comunica as autoridades competentes
pedido de propina?

¢ Consorcio em que uma das PJs foi criada com o mesmo quadro
societdrio de empresa declarada inidénea? Alcanga outras PJs
do consorcio?

¢ Pagamento de propina por escritério terceirizado?

* Oferecimento de valores para que outra empresa ndo participe
de licitagdo, independentemente do resultado final da licitagdo?
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Responsabilizagdo: Requisitos

Materialidade: identificar a extenséo do fato irregular
(acdo ou omissdo em afronta ao ordenamento
juridico).

Autoria: identificar a(s) pessoa(s) juridica(s)
envolvida(s) com o fato irregular.

PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

»  COMPETENCIA PARA INSTAURAR:

= MINISTRO OU SECRETARIO DE ESTADO/MUNICIPIO
(ADMINISTRACAO DIRETA).

= AUTORIDADE MAXIMA DA ENTIDADE (ADMINISTRACAO
INDIRETA).

= CGU - PODER EXECUTIVO FEDERAL:
v/ COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INSTAURAR E JULGAR;

v COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA AVOCAR (aproveitamento
das provas produzidas);

v ILICITO TRANSNACIONAL.

PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

* PORTARIA INSTAURADORA:

= PUBLICAGAO OBRIGATORIA.

= NOME E CARGO DA AUTORIDADE INSTAURADORA E DOS
MEMBROS INTEGRANTES DA COMISSAO, BEM COMO SEU
PRESIDENTE.

= NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ONDE ESTAO
NARRADOS OS FATOS.

= PRAZO PARA CONCLUSAO DOS TRABALHOS.
= PREVISAO DE APURAGAO DE FATOS CONEXOS.

= NAO SE DEVE CONSIGNAR OS ILICITOS E DISPOSITIVOS
TRANSGREDIDOS.

10



PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

« COMISSAO
= DOIS OU MAIS SERVIDORES ESTAVEIS (EMPREGADOS PUBLICOS?).
= HIPOTESES DE IMPEDIMENTO E SUSPEICAO DOS MEMBROS — LEI N2 9.784/99.

Impedimento

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao cbnjuge, companheiro ou

parente e afins até o terceiro grau;
111 - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
cénjuge ou companheiro. (art. 18)

Suspeicdo
Autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade notéria  com
algum dos interessados ou com os respectivos cénjuges, companheiros, parentes

e afins até o terceiro grau. (art. 20)

12/07/2016

PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO

* MEDIDAS CAUTELARES:
= BUSCA E APREENSAO — DETERMINAGAO JUDICIAL.

= SUSPENSAO DOS EFEITOS DO ATO OU PROCESSO DA
INVESTIGAGAO — AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

*« PRAZO PARA A CONCLUSAO:
= 180 DIAS, PRORROGAVEIS.

« CIENCIA AO MP APOS A CONCLUSAO DO PROCESSO.

PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

» NECESSARIA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E

DA AMPLA DEFESA
= INTIMAGAO DA PJ NO INICIO DO PROCESSO.
= PRAZO DE 30 DIAS PARA APRESENTAR DEFESA.
* PARTICIPAGAO DA PJ NA PRODUCAO DE ATOS PROBATORIOS.

11



PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

+_REGULAMENTAGAO FEDERAL (Dec. n? 8.420/15 e Portaria CGU n2 910/15)

= PRAZO DE 30 DIAS PARA DEFESA E PEDIDO DE PROVAS.

= PRAZO DE 10 DIAS PARA ALEGAGOES FINAIS — NOVAS PROVAS.

= INTIMAGAO ELETRONICA E POR EDITAL.

= PRAZO DE 10 DIAS PARA MANIFESTAGAO APOS O RELATORIO FINAL.
= PUBLICAGAO DA DECISAO NO DOU E NO SITE DO ORGAO/ENTIDADE.
= PEDIDO DE RECONSIDERAGAO COM EFEITO SUSPENSIVO.

12/07/2016

Apuracgao Conjunta

As infracGes a Lei 8.666/93 e as demais normas de
licitagdo que configurem simultaneamente infracdo a
Lei 12.460/13 serdo apuradas e julgadas
conjuntamente, nos mesmos_autos, aplicando-se o
rito previsto na lei 12.846/13.

(Art. 12 do Decreto 8.420)

Investigacao Preliminar

Art. 4°,1 do Decreto 8.420/2015 — Regulamentacgéao Federal

Finalidade: apuracdo de indicios de autoria e de
materialidade de atos lesivos a Adm. Publica Federal.
Subsidia a decisdo da autoridade instauradora acerca da
instauracéo do PAR.

12



Investigagao Preliminar

(Art. 4°, 1 do Decreto 8.420/2015)

» Procedimento Investigativo Preliminar;

» Carater Sigiloso e ndo punitivo;

» Conduzido por 2 ou mais servidores efetivos ou
empregados publicos; e

» Prazo: até 60 dias (admite prorrogacéo).

> Relatério conclusivo — Sugestdo de arquivamento ou
instauracdo de PAR.

12/07/2016

PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

+ INSTRUCAO PROBATORIA
= PROVAS MAIS COMUNS:

- Provas documentais: certiddes, atestados, extratos de
sistemas informatizados, fotografias, videos etc.;

- Provas orais: depoimentos, declaragoes,
interrogatdrios, acareagdes etc.;

- Provas periciais: exame grafotécnico, tradugdo
juramentada, exame contabil, avaliacéo de bens etc.;

- Diligéncias, apurag8es especiais, vistorias etc.

PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

« INSTRUCAO PROBATORIA

= PROVAS DESNECESSARIAS (podem ser indeferidas
pela comisséo, de forma motivada - §3° do art. 5° do
Decreto 8.420).

= CONTRADITORIO (chamamento dos acusados para a
producdo de provas durante o processo, com a faculdade
de apresentar quesitos e formular perguntas).

= PROVA EMPRESTADA (possivel a utlizacdo ? -
necessario contraditorio).

13



PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

+ INSTRUGCAO PROBATORIA

= Possibilidade de suspensao cautelar dos efeitos do ato
ou processo objeto da investigacdo; (art. 9°, §2° | do
Decreto 8.420)

= Possibilidade de atuacdo de especialistas com notério
conhecimento para auxiliar na andlise da matéria sob
exame. (art. 9°, § 2°, Il do Decreto 8.420)

= Possibilidade de solicitacdo judicial de medidas
necessarias para a investigagdo — inclusive busca e
apreensdo. (art. 9°, § 2°, Il do Decreto 8.420)

12/07/2016

PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

+ RELATORIO FINAL

= DESCRITIVO COM AS PRINCIPAIS OCORRENCIAS E
COM A ANALISE DA DEFESA E DAS PROVAS
ACOSTADAS AO PROCESSO.

= SEMPRE CONCLUSIVO QUANTO A
RESPONSABILIZAGAO DA PESSOA JURIDICA.

= TIPIFICAGAO DA CONDUTA — EVENTUAL INDICAGAO
DE ILICITOS PENAIS.

PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

+ RELATORIO FINAL

= ANALISE DA PRESCRIGAO.

= SUGESTAO DE APLICAGAO DE PENALIDADE OU
ARQUIVAMENTO.

= DOSIMETRIA DA MULTA — ANALISE DO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE.

14



Controtadoria-Geral da Unilio ’\'
PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

+ ALEGAGOES FINAIS

= ART. 18 DA PORTARIA CGU 910/2015

Art. 18. Concluido o relatério final, a comissao intimara a

pessoa juridica para, querendo, manifestar-se no prazo
maximo de dez dias.

12/07/2016

PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

e JULGAMENTO

= COMPETENCIA: AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO OU
ENTIDADE

= PREVIA MANIFESTACAO DO ORGAO JURIDICO.
= EVENTUAIS ENCAMINHAMENTOS:

- ORGAO DE CORREGEDORIA;

- ADVOCACIA PUBLICA;

- MINISTERIO PUBLICO;

- TRIBUNAIS DE CONTAS.

PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

* JULGAMENTO

= Asugestdo contida no Relatério Final da comissdo de PAR ndo
vincula a autoridade julgadora. No entanto:

Art. 92, § 62 do Decreto 8.420:

Na hipétese de deciséo contréria ao relatério da comisséo,
esta devera ser fundamentada com base nas provas
produzidas no PAR.

15



INSTAURAGAO DO PROCESSO
(Portaria da autoridade
designando comissao
composta por 2 servidores)

RELATORIO FINAL
(Anlise conclusiva da
comissio, ponderando os fatos
apurados e os argumentos da
defesa)

PRAZO P/ ALEGACOES FINAIS

(Periodo de 10 dias para que,

querendo, a P) apresente suas
alegagdes finais)

PRESCRICA

COMUNICAGAO A PJ E AO MP
SOBRE A INSTAURAGAO DO
PROCESSO
(Oficio expedido pela
comissdo)

PRAZO PARA DEFESA
(Periodo de 30 dias para que,
querendo, a P) apresente
defesa escrita)

ENCERRAMENTO DO
TRABALHO DA COMISSAO
(Envio do processo para
manifestacdo juridica e para
apreciagdo das alegagdes finais
eventualmente apresentadas)

* PRESCRICAO (ART. 25):

= CINCO ANOS.
= INiCIO:

NOTA DE INDICIAGAO
(Relatério de cunho acusatério
indicando os fatos imputados a

Pl)

NOTIFICACAO DA PJ
(Oficio contendo a indiciagao e
abrindo prazo para
apresentagdo de defesa)

JULGAMENTO
(Ato decisério do Ministro,
punindo ouinocentando a Pl.
Portaria no DOU)

12/07/2016

v’ Data da ciéncia da infrago.

v No caso de infragdo permanente ou continuada, no que dia

que tiver cessado.

= INTERRUPCAO - instauracio do processo ou celebracdo do

acordo.

Multa

+0,1% a 20% do
faturamento bruto.

+RS$ 6.000,00a
60.000.000,00.

+ Dosimetria.

+ Nio exclui a reparagdo
do dano.

PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Publicagdo
Extraordinaria da
Decisdo Condenatoéria

meios de comunicagio
de grande circulagéo na
4rea de atuagdo da
empresa

afixagdo de edital no
préprio estabelecimento
e divulgagio no site da
empresa

16



CRITERIOS DE DOSIMETRIA DA MULTA

e

PROGRAMA DE
INTEGRIDADE

DOSIMETRIA
(COMPLIANCE)

12/07/2016

CRITERIOS DE DOSIMETRIA M

¢ Programa de Integridade Anticorrupcdo:

Comprometimen
to da Alta
. Administragdo.
Treinamento Codigo
de

de

funcionarios Conduta

Sistema de
“"E"f" L3 " Denincias de
tica
Fraudes
AvaliagBes
Periédicas de
Auditoria

CALCULO DA MULTA
Instrucao Normativa CGU n2 01/2015

* METODOLOGIA PARA APURACAO DO FATURAMENTO BRUTO E

DOS TRIBUTOS A SEREM EXCLUIDOS

= CONCEITO DE RECEITA BRUTA - LEGISLAGAO DO  IMPOSTO
DE RENDA (DECRETO-LEI 1.598/1977).

= TRIBUTOS A SEREM EXCLUIDOS - ICMS, ISS, PIS E COFINS.

= MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL: FATURAMENTO =
RECEITA BRUTA PREVISTA NA LC 123/2006.

17



CALCULO DA MULTA
Instrucao Normativa CGU n2 01/2015

» FORMAS DE APURACAO DO FATURAMENTO BRUTO — PARAGRAFO

UNICO | E Il DO ART. 21 DO DECRETO 8.420.

= QUEBRA DE SIGILO FISCAL NOS TERMOS DO INCISO Il DO
§ 12 DO ART. 198 DO CTN.

= REGISTROS CONTABEIS PRODUZIDOS OU PUBLICADOS PELA
PESSOA JURIDICA ACUSADA.

12/07/2016

Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66)

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é
vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de
seus servidores, de informagdo obtida em razéo do oficio
sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negdcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos
casos previstos no art. 199, os seguintes:

Il - solicitacbes de autoridade administrativa no interesse
da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a
instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgao
ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informagao, por préatica de
infragdo administrativa. 2

CALCULO DA MULTA

» FORMAS DE APURACAQ DO FATURAMENTO BRUTO

= NAO SENDO POSSIVEL UTILIZAR O FATURAMENTO BRUTO DA
P), PODER-SE-A UTILIZAR O FATURAMENTO ANUAL
ESTIMAVEL DA PJ, LEVANDO-SE EM CONSIDERACAO
QUAISQUER INFORMAGOES SOBRE A SUA SITUAGAO
ECONOMICA OU O ESTADO DE SEUS NEGOCIOS, TAIS COMO:
PATRIMONIO, CAPITAL SOCIAL, NUMERO DE EMPREGADOS,
CONTRATOS, DENTRE OUTRAS.

(ART. 22, Ill DO DECRETO 8.420)

18



CALCULO DA MULTA
(Decreto n2 8.420/15)

FASE 1 -SOMA
Continuidade no tempo 1% a 2,5%
Tolerancia da direcdo da empresa 1% a 2,5%
Interrupgdo de obra ou servigo publico 1% a 4%
Situagdo econdémica da PJ - Solvéncia e Liquidez Geral 1%
Reincidéncia 5%

Valor total dos contratos mantidos ou pretendidos
(conforme faixas de valor) 1% a 5%

12/07/2016

VALOR TOTAL DE CONTRATOS - FAIXAS

Valor total de contratos

(ACIMA DE) Percentuais
RS 1,5 milhdo +1%
RS 10 milhdes +2%
RS 50 milhdes +3%
RS 250 milhdes +4%
R$ 1 bilhdo +5%

CALCULO DA MULTA
Decreto n2 8.420/15

FASE 2 — SUBTRAGAO

FATORES DE ATENUACAO (-)
N&o consumacio da infracdo 1%
Ressarcimento dos danos causados 1,5%
Grau de colaboragdo da empresa 1% a1,5%
Comunicagdo espontanea 2%
Existéncia de programa de integridade 1% a 4%
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CALCULO DA MULTA

« HIPOTESE DE AUSENCIA DE TODOS OS FATORES DE
ADICAO E SUBTRAGAO OU RESULTADO MENOR OU
IGUAL A Q.

e 0,1% do faturamento bruto do ultimo exercicio ou;

* R$6.000,00 (seis mil reais)

12/07/2016

CALCULO DA MULTA

« LIMITE MINIMO:
+ MAIOR VALOR ENTRE VANTAGEM AUFERIDA E 0,1% DO

FATURAMENTO BRUTO OU RS 6.000,00.

« LIMITE MAXIMO:
« MENOR VALOR ENTRE 20% DO FATURAMENTO BRUTO OU 3X
VANTAGEM PRETENDIDA OU AUFERIDA.

CALCULO DA MULTA

* VANTAGEM AUFERIDA OU PRETENDIDA ( § 22 e 32 do art. 20)

Ganht.:s Valor pago ou
pretendl'dos + prometidoa |m=m = )
ou auferidos agentes publicos

comjofato) ou a terceiros

lesivo

> IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO
ANTERIOR AO PAR

= O VALOR DA MULTA SERA DE R$ 6.000,00 A R$ 60.000.000,00.
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Controtadoria-Geral da Unilio ’\'
COBRANCA DA MULTA APLICADA

» PAGAMENTO EM ATE 30 DIAS.

» CASO NAO HAJA PAGAMENTO NO PRAZO — INSCRICAO EM DIVIDA
ATIVA.

* COBRANGA INDEPENDENTE DE INSCRIGAO EM DiVIDA ATIVA CASO A
ENTIDADE QUE APLICOU A MULTA NAQ POSSUA DIVIDA ATIVA.

12/07/2016

DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

 ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA (art. 14 da Lei 12.846/13):

= FACILITAR, ENCOBRIR OU DISSIMULAR A PRATICA DE ATOS
ILicITOS;

* PROVOCAR CONFUSAO PATRIMONIAL.

» PESSOAS FISICAS ALCANGADAS > ADMINISTRADORES E SOCIOS
COM PODERES DE ADMINISTRAGAO.

« CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

ACORDO DE LENIENCIA

* CONCEITO:

= O ACORDO DE LENIENCIA E O AJUSTE QUE PERMITE AO
INFRATOR PARTICIPAR DA INVESTIGAGAO E COLABORAR COM A
APURAGAO DA AUTORIA E MATERIALIDADE DOS ILICITOS EM
TROCA DE DETERMINADOS BENEFICIOS.

= PRINCIPAL OBJETIVO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E A
OBTENGAO DE PROVAS QUE COMPROVEM OS ILICITOS APURADOS.
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ACORDO DE LENIENCIA

COMPETENCIA:
= AUTORIDADE MAXIMA DE CADA ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
= IDENTIFICACAO DOS DEMAIS ENVOLVIDOS NA INFRACAO;

= OBTENGAO DE INFORMAGOES E DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A INFRAGAO;

COMPETENCIA EXCLUSIVA DA CGU NO AMBITO DO EXECUTIVO
FEDERAL.

12/07/2016

ACORDO DE LEN

REQUISITOS:
= PJ SER A PRIMEIRA A MANIFESTAR INTERESSE;
= CESSAR A PRATICA DA IRREGULARIDADE INVESTIGADA

= ADMITIR A PARTICIPACAO NO ILICITO E COOPERAR COM AS
INVESTIGACOES.

=*IMPLEMENTAR OU MELHORAR MECANISMOS DE INTEGRIDADE
CORPORATIVA (COMPLIANCE)

ACORDO DE LENIENCIA

POSSIVEIS BENEFICIOS PARA A EMPRESA:

* |[SENCAO DA OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAR A DECISAO
PUNITIVA.

= REDUCAO EM ATE 2/3 DA MULTA.
= ISENCAO OU ATENUACAO DAS SANCOES PREVISTAS NOS ARTS.

86 A 88 DA LEI 8.666/93.

= ISENGAO DA PROIBICAO DE RECEBER INCENTIVOS, SUBSIDIOS,
SUBVENGOES, DOAGOES OU EMPRESTIMOS (DECRETO — ART. 40)
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ACORDO DE LENIENCIA

Particularidades do Acordo de Leniéncia:

12/07/2016

ACORDO DE LENIENCIA

Particularidades do Acordo de Leniéncia:

Proposta sigilosa até efetivagao do acordo

Possivel extensao a outras PJs do grupo

Interrompe o prazo prescricional

ACORDO DE LENIENCIA

«  CLAUSULAS INDISPENSAVEIS DO ACORDO:

= PERDA DOS BENEFICIOS EM CASO DE DESCUMPRIMENTO.
= PREVISAO DE ADOGAO OU APERFEICOAMENTO DE PROGRAMA DE
INTEGRIDADE ANTICORRUPGAOQ.

«  CARATER SIGILOSO DA PROPOSTA E DAS NEGOCIAGOES:
= ACESSO RESTRITO AS INFORMAGOES E DOCUMENTOS FORNECIDOS.
= NAO DIVULGAGAO DA IDENTIDADE DA PESSOA JURIDICA.
= PROTEGAO DAS INFORMAGOES COMERCIALMENTE SENSIVEIS.
= A PROPOSTA SE TORNA PUBLICA APOS A EFETIVAGAO DO ACORDO.
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12/07/2016

Decreto n 8.420 e Portaria N2 910/20
* PRAZO FINAL PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTA DE
ACORDO:

= ATE A CONCLUSAO DO RELATORIO FINAL NO PAR.

* POSSIBILIDADE DE ASSINATURA DE MEMORANDO DE
ENTENDIMENTOS.

= POSSIBILIDADE DE A CGU REQUISITAR AUTOS DE PROCESSOS EM
CURSO EM OUTROS ORGAOS DA APF.

* NEGOCIACOES:

= CONCLUSAO EM ATE 180 DIAS, PRORROGAVEIS.

= CONDUZIDAS POR SERVIDORES ESPECIFICAMENTE DESIGNADOS.

= DEVOLUGAO DOS DOCUMENTOS CASO NAO HAJA A CELEBRAGAO.
= PROPOSTA DE ACORDO REJEITADA NAO IMPORTA EM
RECONHECIMENTO DE COMETIMENTO DE INFRAGAO PELA PJ.

= POSSIBILIDADE DE A PJ DESISTIR DO ACORDO A QUALQUER TEMPO
ANTES DA ASSINATURA.

MANIFESTAGAO DE INTERESSE CONSTITUICAO DE COMISSAO AVALIAGAO DOS ELEMENTOS
PELA PJ DE NEGOCIAGAO DA PROPOSTA
(Secretaria-Executiva) (Dois servidores ou mais) b (Comissao de negociagdo)

czlzsucllézlgzc?:onno 3 FASE DE uzGocm;@ Ty
(Verificagéo dos requisitos ENTENDIMENTOS.
(Elaborado pelas partes, legais e estabelecimento das O -
ssinado pelo Ministro da CGU) clusulas do possivel acordo) {(Bropostolpelaleom’ssAoide)
negociagio, assinado pelo SE)

DECLARAGAO DEFINITIVA DE
CCUMPRIMENTO DO ACORDO
(Apos o monitoramento, a CGU

i poderd declarar de forma
MONITORAMENTO DO definitiva os efeitos do acordo)
ACORDO

(Acompanhamento pela CGU .
‘do cumprimento das cldusulas) 3 DESCUMPRIMENTO DO
'ACORDO

(ACGU determinard a perda
05 beneficios, cobrard a multa
na sua integralidade
retomard o PAR)
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CADASTROS NACIONAIS

* Sang¢des com fundamento na Lei n2 * Sangdes restritivas ao direito de licitar e
12.846/2013. contratar com base na Lei n2 8.666/93.
* Acordos de leniéncia descumpridos. * Impedimento para licitar e contratar

= com base na Lei n2 10.520/2002.
* Informagdes sobre acordos de leniéncia

celebrados. * Impedimento para licitar e contratar

% com base na Lei n2 12.462/2011.
* Gestdo a cargo da CGU.

* Sangdes restritivas ao direito de licitar e
contratar com base na Lei n®
12.527/2011.

* Outras sangdes restritivas ao direito de
licitar e contratar com base em outras
leis.

* Gestdo a cargo da CGU.

12/07/2016

CADASTROS NACIONAIS
Instrucao Normativa CGU n2 2/2015

»  OBJETO: REGISTRO DE INFORMAGOES NO CEIS E NO CNEP

e CRIAGAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO  PARA
ALIMENTAGAO DE DADOS NOS CADASTROS VIA INTERNET.

e SISTEMA INTEGRADO DE REGISTRO
(WWW.CEISCADASTRO.CGU.GOV.BR)

CADASTROS NACIONAIS
Instrucao Normativa CGU n2 2/2015

e PREVE AS INFORMAGCOES MINIMAS QUE DEVEM  SER
REGISTRADAS.

» POSSIBILIDADE DE INSERGAO DE PENALIDADES APLICADAS POR
ORGANISMOS INTERNACIONAIS E ENTIDADES FINANCEIRAS
MULTILATERAIS, COMO O BANCO MUNDIAL E O BID.
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12/07/2016

¥
-
ASPECTOS RELEVANTES PARA REGULAMENTACAO DA LEI N2
12.846/13

e DETALHAMENTO DO RITO PROCESSUAL:
= oportunidades para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa;
= impedimento, suspei¢do, independéncia, quantidade de
membros e outros elementos referentes a comissado;
= meios para a realizagdo de atos de comunicagdo processual;
= previsdo de recurso e/ou pedido de reconsideragdo.

« PREVISAO DE PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS.

ASPECTOS RELEVANTES PARA REGULAMENTACAO

12.846/13

+ POSSIVEL APURACAO CONJUNTA COM INFRAGOES RELACIONADAS
A LEI 8.666/93 OU OUTRAS NORMAS DE LICITACOES E CONTRATOS.

* EVENTUAL COMPETENCIA PARA INSTAURACAO CONCORRENTE E
AVOCAGAO DE PROCESSOS.

+ PROCEDIMENTO PARA DESCONSIDERAGAO DA PJ.

* DOSIMETRIA DA MULTA.

* FLUXO E COMPETENCIA PARA CELEBRACAO DO ACORDO DE
LENIENCIA.

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

ESTRUTURA DA APRESENTACAO
1.PROGRAMA DE INTEGRIDADE (PI)

2. AVALIACAO DE PI EM PAR

2.1. Objetivos da avaliagdo no processo
2.2. Apresentagdo do Pl na defesa
2.3 parametros para avaliagdo de um PI

2.4 estabelecimento do percentual incidente sobre o faturamento
bruto da empresa em decorréncia do Pl

3. AVALIACAO DE PI EM ACORDO DE LENIENCIA
3.1. Objetivos da avaliagdo no acordo

4. RELATORIO DE AVALIACAO

5. ESTUDO DE CASOS
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AVALIAGCAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

1.PROGRAMA DE INTEGRIDADE (PI)

(ART. 41 - DEC. 8.420/2015)

CONJUNTO DE MECANISMOS INTERNOS COM O OBJETIVO DE GARANTIR
CONFORMIDADE COM A LEI ANTICORRUPCAO:

(1), PREVENIR A OCORRENCIA DE ATOS LESIVOS CONTRA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA NACIONAL E/OU ESTRANGEIRA;

(I1) DETECTAR E SANAR EVENTUAIS ATOS LESIVOS.

ATENCAO!
Pouco importa o nome dado ao programa / conjunto de medidas
apresentado pela empresa, o avaliador precisa verificar se os mecanismos
internos sdo utilizados para os fins mencionados acima.

12/07/2016

CGU ... oo

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

1.PROGRAMA DE INTEGRIDADE (P1)
PROGRAMA DE COMPLIANCE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Em geral, mecanismos internos para Mecanismos internos para garantir

garantir conformidade com leis conformidade com a Lei

estrangeiras de combate a corrupgdo Anticorrupgdo nacional, que é mais

(FCPA, UK Bribery Act) e relacionadas ampla (ex.: trata de fraude em

a outros temas (ex. ambiental, licitagdes e execugdo de contratos

trabalhista) com a administragdo publica)
ATENGAO!

Geralmente empresas multinacionais possuem programas de compliance que ja
tinham sido implantados antes da entrada em vigor da Lei Anticorrupgdo . Nesses
casos o avaliador precisa verificar se os mecanismos do programa foram

d los para | bém aos objetivos de um PI.

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2. AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE EM PAR

2.1. OBJETIVOS DA AVALIACAO NO PROCESSO

>VERIFICAR SE E EM QUANTO A MULTA SERA
ATENUADA. Subtra¢do de 1 a 4% incidentes sobre o
faturamento bruto da empresa, ou 0%, em caso de
programa meramente formal.

> ESTABELECIMENTO DE UM SISTEMA DE INCENTIVOS.
O que pode ser feito por meio da valorizagdo de
esforgos da pessoa juridica para criagdo e manutengdo
de uma cultura de integridade.
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Programa de Integridade

- Comunicacdo e
treinamento

Apoio e
Comprometimento
da alta direcdo

Plano de Integridade
- Padrdes de ética e de
conduta

- Politicas e procedimentos Instancia

responsavel pelo
Plano de
Integridade

- Canais de dentincias
- Medidas disciplinares
- Agdes de remediagdo

Andlise de Riscos

12/07/2016

RELATORIO DE PERFIL
« Setores do mercado em que atua .
(no territério nacional e no exterior)
Estrutura organizacional
« Quantitativo de empregados

« Interages com a administracao
publica (no territério nacional e no

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.2. APRESENTAGAO DO PI NA DEFESA (PORTARIA CGU n? 909/2015)

RELATORIO DE CONFORMIDADE

Estrutura do PI

Funcionamento do Pl na rotina da
pessoa juridica (histérico de dados
e estatisticas)

Atuagéo do Pl na prevengao,
detecgdo e remediacéao do ato

exterior) lesivo objeto da apurag&o
Participacdes societarias

" ~ Atencgdo!
ualificacdo como MPE n . . Rl
Q G O avaliador poderd realizar entrevistas e solicitar
novos documentos a fim de melhor fundamentar
sua avaliagdo

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(DECRETO 8.420/2015 E PORTARIA CGU n° 909/2015)

DEVEM SER LEVADOS EM CONSIDERAGAO PELO AVALIADOR:

* Grau de adequagdo dos parametros de integridade ao perfil da
pessoa juridica.

«Efetividade do Pl em relag&o ao ato lesivo objeto de apuracéo.

«Efetividade do Pl em relagéo ao funcionamento dos
parametros na rotina da pessoa juridica.

*Reducdo de formalidades na avaliacdo de programas de micro
ou pequena empresa (MPE).
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AVALIAGCAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI

(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARCO DE 2015)

12/07/2016

¢ Ndo envolvimento na pratica lesiva

* Envolvimento com a construgao do PI
* Supervisdo e acompanhamento

« Disponibilizagdo de recursos

1. COMPROMETIMENTO
DA ALTA DIRECAO * Recursos financeiros e humanos

suficientes

* Sensibilizagdo de gerentes e
coordenadores

* Comunicagdo

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI

(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

* Aplicagdo a todos empregados e
administradores, independente de cargo
ou fungdo

11 / 1. PADRGES DE CONDUTA, | * Se necessdrio, aplicavel a terceiros

POLITICAS E CONTROLES PARA

GARANTIR A INTEGRIDADE | * Documento formal

 Linguagem clara e compreensivel

* Comunicagdo

* Treinamento 1Il. MPE

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGCAO DE UM PI

(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

*Planejamento
IV. TREINAMENTO E . .
COMUNICAGAO * Estratégias e meios

¢ Alcance

*Monitoramento
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AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

«|dentificagdo periddica de situagdes
que geram risco a integridade para
criagdo/aprimoramento de

V. ANALISE PERIODICA controles

DE RISCOS

*Treinamento (caso a analise de

riscos seja realizada por equipe

interna)
MPE

12/07/2016

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDA

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI

(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

 Controles para garantir registros
completos e confidveis

* Auditoria dos registros contdbeis, com

VI / VL. REGISTROS foco em indicios de corrupgdo/fraude

CONTABEIS E CONTROLES
¢ Comunicag¢do

* Treinamento

* Monitoramento

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

« Existéncia de politicas para mitigar riscos
Viil. PROCEDIMENTOS DE

PREVENGAO E CONTROLE : .
< * Estabelecimento de controles para
- Processos licitatorios garantir o cumprimento das politicas
- Execugdo de contratos com
© governo * Treinamento

- Interagdes com o setor
publico (exportagdo /
importagdo, regulagio,
fiscalizagdes, dependéncia
de licengas / autorizagdes)

¢ Comunicagdo (em caso de mudanga de
regras)

* Monitoramento
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AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

IX. INSTANCIA RESPONSAVEL PELA
APLICACAO DO PROGRAMA E

FISCALIZAGCAO DE SEU .

CUMPRIMENTO * Autonomia

¢ Independéncia

- Coordena a andlise de riscos . P
) * Disponibilizagdo de recursos
- Cria regras e controles
- Monitora a aplicagdo das regras |« protecio contra punigdes
- Planeja e executa a estratégia de | arbitrdrias
comunicagdo e treinamento
MPE

12/07/2016

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDA

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGCAO DE UM PI

(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARCO DE 2015)

* Facil acesso
* Possibilidade de receber
X / XI. CANAIS DE DENUNCIA E dentincias anbnimas
MEDIDAS DISCIPLINARES * Proibigdo a retaliagdes
* Procedimentos para apuragdo das
dendncias
* Previsdo de medidas disciplinares
* Comunicagdo
MPE

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

» Conducdo de investigacdo/apuracdes
¢ Imediata interrupgdo das
XIl. REMEDIAGCAO irregularidades

* Afastamento de envolvidos de
qualquer atividade da empresa e de
empresas do mesmo grupo

* Aplicacdo de medidas para prevenir
novas falhas
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12/07/2016

S
M
AVALIAGCAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIACAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

XIII. DILIGENCIA PARA | * Verificagdo de histérico

CONTRATAGAO DE « Imposigdo de adesdo as regras da empresa, com
TERCEIROS E consequéncias contratuais no caso de

SUPERVISAO descumprimento

- Fornecedores « Verificagdo sobre a efetiva prestacdo de servico antes

do pagamento / sobre adequada utilizagdo das
doagdes e patrocinios recebidos

Prestadores de
servigos

* Treinamento
Consultores

* Monitoramento da adesdo as regras da empresa

- Entidades que (por amostragem, com foco contabil restrito a
recebem doagdes e realizagdo do servigo contratado)
patrocinios MPE

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

« Verificagdo prévia ao fechamento do

XIV. DILIGENCIA EM negécio
PROCESSO DE FUSOES,
AQUISICOES E * Caso 0 negdcio seja realizado,
REESTRUTURACOES

SOCIETARIAS remediagdo das irregularidades

* Submissdo as regras de integridade

MPE

AVALIACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI
(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

* Politica de monitoramento

¢ Indicadores e metas

* Revisdo das politicas
XV. MONITORAMENTO
« Sistemas de Controle

* O programa de integridade ja foi alterado ou
aperfeicoado como resultado de uma
atividade de monitoramento?

MPE
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12/07/2016

| g
-
AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI

(ART. 42 DO DECRETO 8.420 DE 18 DE MARGO DE 2015)

XVI. TRANSPARENCIA NAS

DOACOES PARA N3o tem mais aplicacdo!
CANDIDATOS E PARTIDOS

POLITICOS

MPE

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRI E

2.3. PARAMETROS PARA AVALIAGAO DE UM PI

> Avaliacdo sistémica

> Avaliacdo caso a caso

» Confiabilidade e completude das informacdes
prestadas

»Conhecimento aprofundado sobre os dados
referentes a ocorréncia do ato lesivo objeto da
apuragdo

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

2.4. Estabelecimento do percentual incidente sobre o
faturamento bruto da empresa em decorréncia do Pl

ATENDIMENTO PLENO

Programa pré-existente (ndo apenas estrutura mas também a base
4% necessdria de comprometimento)

Atendimento pleno: programa efetivo (estrutura, funcionamento do
programa na rotina e na prevengdo, detecgdo e remediagdo do ato
lesivo)

Programa com certo grau de efetividade (estrutura, funcionamento do
1a3,9% | programa na rotina e na prevengdo, detecgdo e remediagdo do ato
lesivo)

MERAMENTE FORMAL?

0 Existe apenas no papel e se mostra absolutamente ineficaz para
mitigar os riscos de ocorréncia de atos lesivos da LAC.
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AVALIAGCAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

3. AVALIAGCAO DE Pl EM ACORDO DE LENIENCIA

3.1. Objetivo da avalia¢do no acordo

> VERIFICAR SE E EM QUANTO A MULTA SERA ATENUADA. Subtragdo de
1 a 4% incidentes sobre o faturamento bruto da empresa, ou 0%, em
caso de programa meramente formal.

> ESTABELECIMENTO DE UM SISTEMA DE INCENTIVOS. O que pode ser
feito por meio da valorizagdo de esforgos da pessoa juridica para
criagdo e manutengdo de uma cultura de integridade.

» ESTABELECIMENTO DE COMPROMISSOS A SEREM IMPLEMENTADOS
NOS PROXIMOS ANOS, SUJEITOS A MONITORAMENTO

12/07/2016

CGU........cous

AVALIAGAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE

4. RELATORIO DE AVALIACAO
» Introdugdo
* Objetivos
« Abrangéncia (empresa que esta assinando o acordo ou grupo?)
» Ato lesivo
* Dados do ato lesivo que sdo relevantes para a analise de integridade
» Andlise de perfil
* Correlagdo entre os dados apresentados e constatados e seus efeitos na
analise do programa
» Andlise do programa de integridade
« Analise item a item sobre adequabilidade e efetividade
* Compromissos (no caso de al)
» Conclusdo
« Analise resumida para subsidiar a decisdo sobre o percentual aplicado

5. ESTUDO DE CASOS
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"OBRIGADO

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Corregedoria-Geral da Unidao

612020-7501

!ﬂ cguonline
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You . .
cguoficial
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PORTARIA CGU N2 909, DE 7 DE ABRIL DE 2015.

Dispde sobre a avaliacao de programas de integridade de pessoas juridicas

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, com
fundamento no disposto no § 42 do art. 42 do Decreto n? 8.420, de 18 de marco
de 2015,

RESOLVE:

Art. 12 Os programas de integridade das pessoas juridicas, para fins da aplicacdo
do disposto no inciso V do art. 18 e no inciso IV do art. 37 do Decreto n? 8.420, de
18 de marco de 2015, serao avaliados nos termos desta Portaria.

Art. 22 Para que seu programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica de-
vera apresentar:

| - relatorio de perfil; e
Il - relatorio de conformidade do programa.
Art. 32 No relatorio de perfil, a pessoa juridica devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territdrio nacional e, se for o
caso, Nno exterior;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia interna, o
processo decisorio e as principais competéncias de conselhos, diretorias, departa-
mentos ou setores;

lIl - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores;

IV - especificar e contextualizar as interacdes estabelecidas com a administracao
publica nacional ou estrangeira, destacando:

a) importancia da obtencao de autorizacdes, licencas e permissdes governamen-
tais em suas atividades; b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou
vigentes com entidades e 6rgaos publicos nos ultimos trés anos e a participacao
destes no faturamento anual da pessoa juridica; ¢) frequéncia e a relevancia da uti-
lizacdo de agentes intermediarios, como procuradores, despachantes, consultores
ou representantes comerciais, nas interacdes com o setor publico;

V - descrever as participacdes societarias que envolvam a pessoa juridica na con-
dicao de controladora, controlada, coligada ou consorciada; e

VI - informar sua qualificacao, se for o caso, Como microempresa ou empresa de
pegueno porte.

Art. 42 No relatorio de conformidade do programa, a pessoa juridica devera:
| - informar a estrutura do programa de integridade, com:
a) indicacao de quais parametros previstos nos incisos do caput do art. 42 do

Decreto n? 8.420, de 2015, foram implementados; b) descricdo de como 0s para-
metros previstos na alinea “a” deste inciso foram implementados; ¢) explicacado
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da importancia da implementacdo de cada um dos parametros previstos na alinea
“a” deste inciso, frente as especificidades da pessoa juridica, para a mitigacao de
risco de ocorréncia de atos lesivos constantes do art. 52 da Lei n?12.846, de 12 de
agosto de 2013;

Il - demonstrar o funcionamento do programa de integridade na rotina da pessoa
juridica, com historico de dados, estatisticas e casos concretos; e

Il - demonstrar a atuacao do programa de integridade na prevencao, deteccao e
remediacao do ato lesivo objeto da apuracao.

§ 12 A pessoa juridica devera comprovar suas alegacdes, devendo zelar pela com-
pletude, clareza e organizacdo das informacdes prestadas.

§ 22 A comprovacao pode abranger documentos oficiais, correios eletronicos, car-
tas, declaracdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatorios, ma-
nuais, imagens capturadas da tela de computador, gravacdes audiovisuais e so-
noras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais, registros contabeis ou outros
documentos, preferencialmente em meio digital.

Art. 52 A avaliacao do programa de integridade, para a definicao do percentual de
reducao que trata o inciso V do art. 18 do Decreto n? 8.420, de 2015, devera levar
em consideracao as informacdes prestadas, e sua comprovacao, nos relatorios de
perfil e de conformidade do programa.

§ 12 A definicdo do percentual de reducado considerara o grau de adequacao do
programa de integridade ao perfil da empresa e de sua efetividade.

§ 2°2 O programa de integridade meramente formal e que se mostre absolutamen-
te ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n® 12.846, de
2013, ndo sera considerado para fins de aplicacao do percentual de reducao de
que trata o caput.

§ 32 A concessao do percentual maximo de reducao fica condicionada ao atendi-
mento pleno dos incisos do caput do art. 4.

§ 42 Caso o programa de integridade avaliado tenha sido criado apos a ocorréncia
do ato lesivo objeto da apuracao, o inciso Il do art. 42 sera considerado automati-
camente nao atendido.

§ 5° A autoridade responsavel podera realizar entrevistas e solicitar novos docu-
mentos para fins da avaliacdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 62 Para fins do disposto no inciso IV do art. 37 do Decreto n? 8.420, de 2015,
serdo consideradas as informacdes prestadas, e sua comprovacao, nos relatorios
de perfil e de conformidade do programa de integridade.

Art. 72 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao

VALDIR MOYSES SIMAO
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LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridi-
cas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou es-
trangeira, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Leil:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. To Esta Lei dispde sobre a responsabilizacao objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de orga-
nizacao ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associa-
coes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial
ou representacao no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda
qgue temporariamente.

Art. 20 As pessoas juridicas serao responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu in-
teresse ou beneficio, exclusivo ou nao.

Art. 30 A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade indi-
vidual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, auto-
ra, coautora ou participe do ato ilicito.

§ lo A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabili-
zacao individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 20 Os dirigentes ou administradores somente serao responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 40 Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteracao
contratual, transformacao, incorporacao, fusdo ou cisao societaria.

§ 1o Nas hipoteses de fusdo e incorporacao, a responsabilidade da sucessora sera
restrita a obrigacao de pagamento de multa e reparacao integral do dano cau-
sado, até o limite do patrimoénio transferido, nao lhe sendo aplicaveis as demais
sancoes previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da
fusdo ou incorporacao, exceto no caso de simulacdo ou evidente intuito de fraude,
devidamente comprovados.

§ 20 As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do res-
pectivo contrato, as consorciadas serao solidariamente responsaveis pela pratica
dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacao de
pagamento de multa e reparacao integral do dano causado.
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CAPITULO I

DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA NACIONAL OU ESTRAN-
GEIRA

Art. 50 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencio-
nadas no paragrafo unico do art. 10, que atentem contra o patrimdénio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administracao publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agen-
te publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualguer modo sub-
vencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos
atos praticados;

IV - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualguer outro expedien-
te, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

L) impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualguer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de lici-
tacao publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacdes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracédo publica, sem au-
torizacao em lei, no ato convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos cele-
brados com a administracao publica;

V - dificultar atividade de investigacao ou fiscalizacdo de orgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos orgaos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

§ lo Considera-se administracao publica estrangeira os orgaos e entidades es-
tatais ou representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualqguer nivel ou
esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indire-
tamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 20 Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracao publica estrangeira
as organizacdes publicas internacionais.

§ 30 Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, guem, ain-
da gue transitoriamente ou sem remuneracao, exerca cargo, emprego ou funcao
puUblica em orgdos, entidades estatais ou em representacdes diplomaticas de
pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indi-
retamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizacdes publicas
iInternacionais.
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CAPITULO 1l
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 60 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas considera-
das responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancodes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do uUltimo exercicio anterior ao da instauracao do processo administrativo, excluidos os
tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao; e
Il - publicacdo extraordinaria da decisao condenatoria.

§1o As sancdes serao aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acor-
do com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infracdes.

§ 20 A aplicacao das sancdes previstas neste artigo sera precedida da manifesta-
cao juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo orgao de assisténcia juridi-
ca, ou equivalente, do ente publico.

§ 30 A aplicacao das sancdes previstas neste artigo nao exclui, em qualguer hipo-
tese, a obrigacao da reparacao integral do dano causado.

§ 40 Na hipodtese do inciso | do caput, caso nao seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 50 A publicacao extraordinaria da decisdo condenatdria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacao de
grande circulacao na area da pratica da infracdo e de atuacao da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicacdo de circulacdo nacional, bem como por meio de afi-
xacao de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento
ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrd-
nico na rede mundial de computadores.

§ 6o (VETADO).
Art. 70 Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancoes:

| - a gravidade da infracao;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Il - a consumacao ou nao da infracao;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de lesao;

V - o0 efeito negativo produzido pela infracao;

VI - a situacdo econdbmica do infrator;

VIl - a cooperacado da pessoa juridica para a apuracao das infracoes;

VIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, audi-
toria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de
ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - 0 valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou entidade
publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos

previstos no inciso VIl do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder
Executivo federal.
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CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 80 A instauracao e o julgamento de processo administrativo para apuracao
da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada érgao
ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou
mediante provocacao, observados o contraditdrio e a ampla defesa.

§1o A competéncia para a instauracao e o julgamento do processo administrativo
de apuracao de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada
a subdelegacéao.

§ 20 No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido -
CGU tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacao de pessoas juridicas ou para avocar 0s processos instaurados
com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes
0 andamento.

Art. 90 Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuracao, o processo
e o0 julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a adminis-
tracao publica estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convencao sobre
o Combate da Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes
Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto no 3.678, de 30 de novemlbro
de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuracao da responsabilidade de pessoa
juridica sera conduzido por comissao designada pela autoridade instauradora e
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

§ lo O ente publico, por meio do seu 6rgao de representacao judicial, ou equiva-
lente, a pedido da comissao a que se refere o caput, podera requerer as medidas
judiciais necessarias para a investigacdo e o processamento das infracdes, inclusi-
ve de busca e apreensao.

§ 20 A comissao podera, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacao.

§ 30 A comissao devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar
relatorios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica,
sugerindo de forma motivada as sancdes a serem aplicadas.

§ 40 O prazo previsto no § 30 podera ser prorrogado, mediante ato fundamenta-
do da autoridade instauradora.

Art. 1. No processo administrativo para apuracao de responsabilidade, sera con-
cedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir
da intimacao.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comissao, sera remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauracdo de processo administrativo especifico de reparacao integral
do dano nao prejudica a aplicacao imediata das sancdes estabelecidas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Concluido o processo e nao havendo pagamento, o crédito apu-
rado sera inscrito em divida ativa da fazenda publica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilici-
tos previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, sendo estendidos
todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores
e socios com poderes de administracdo, observados o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 15. A comissao designada para apuracao da responsabilidade de pessoa ju-
ridica, apos a conclusao do procedimento administrativo, dara conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

CAPITULO V

DO ACORDO DE LENIENCIA




de20t5)—  (Vigéncia encerrada)

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e o proces-
so administrativo, sendo que dessa colaboracao resulte:

| - a identificacao dos demais envolvidos na infracao, quando couber; e
Il - a obtencao célere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao.

§ 1o O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

de2015)- (Vigéncia encerrada)

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em coope-
rar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracao investiga-
da a partir da data de prop05|tura do acordo

(\/|ger10|a encerrada)
Il - a pessoa j urldlca admita sua partlapacao no |I|C|to e coopere plena e perma-
nentemente com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo,
sob suas expensas, sempre gue solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento.




Vigéncia encerrada)

20 A celebracdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sancdes
previstas no inciso Il do art. 60 e no inciso IV do art. 19 e reduzird em até 2/3 (dois
tercos) o valor da multa aplicavel.

§ 30 O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacao de reparar
integralmente o dano causado.

a Ca cka ) fda fsoria (Vigéncia
encerrada)

§ 40 O acordo de leniéncia estipulara as condicdes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracdo e o resultado util do processo.

§ 50 Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o
acordo em conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

§ 60 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apods a efeti-
vacao do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo
administrativo.

§ 70 Nao importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 80 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhe-
cimento pela administracao publica do referido descumprimento.

§ 90 A celebracao do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.
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de2015)— (Vigéncia encerrada)

a
N

dadapelaMedidaprovisoria n® 703, de 2015)— (\/|genc:|a encerrada)

Art.17. A administracao publica podera também celebrar acordo de leniéncia com
a pessoa juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, com vistas a isencao ou atenuacao das sancdes administrati-
vas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

Hﬁdbﬁd@#@@%rW (Vlgena cerrada)

encerrada)
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CAPITULO VI

DA RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizacao na esfera judicial.

Art. 19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 50 desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias
Publicas ou orgaos de representacao judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publi-
co, poderao ajuizar acao com vistas a aplicacao das seguintes sancdes as pessoas
juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou provei-
to direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou
de terceiro de boa-feé;

Il - suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades;

[Il - dissolucao compulsoria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou emprés-
timos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cin-
CO) anos.

§ lo A dissolucao compulsoria da pessoa juridica sera determinada guando com-
provado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou pro-
mover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 20 (VETADO).
§ 30 As sancdes poderao ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 40 O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgao de representacao judi-
cial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens,
direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacao
integral do dano causado, conforme previsto no art. 70, ressalvado o direito do
terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nas acdes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderao ser aplicadas as san-
codes previstas no art. 60, sem prejuizo daqguelas previstas neste Capitulo, desde
gue constatada a omissao das autoridades competentes para promover a respon-
sabilizacao administrativa.
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Art. 21. Nas acdes de responsabilizacdo judicial, sera adotado o rito previsto na Lei
no 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo Unico. A condenacdo torna certa a obrigacdo de reparar, integralmen-
te, o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidacao, se
Nao constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, que reunira e dara publicidade as sancdes aplicadas
pelos 6rgados ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de to-
das as esferas de governo com base nesta Lei.

§ To Os orgaos e entidades referidos no caput deverao informar e manter atuali-
zados, no Cnep, os dados relativos as sancdes por eles aplicadas.

§ 20 O Cnep conterd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das sancdes
aplicadas:

| - razao social e numero de inscricao da pessoa juridica ou entidade no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancao; e

lIl - data de aplicacdo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da
sancao, quando for o caso.

§ 30 As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia pre-
vistos nesta Lei, também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, apos a
efetivacao do respectivo acordo, as informacdes acerca do acordo de leniéncia
celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo as investigacdes e ao
processo administrativo.

§ 40 Caso a pessoa juridica nao cumpra os termos do acordo de leniéncia, além
das informacdes previstas no § 30, devera ser incluida no Cnep referéncia ao res-
pectivo descumprimento.

§ 50 Os registros das sancdes e acordos de leniéncia serdao excluidos depois de
decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumpri-
mento integral do acordo de leniéncia e da reparacao do eventual dano causado,
mediante solicitacdo do 6érgao ou entidade sancionadora.

Art. 23. Os orgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, de
carater publico, instituido no ambito do Poder Executivo federal, os dados relati-
VOS as sancdes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com fun-
damento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos érgdos ou entidades
publicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracdes previstas nesta Lei, contados
da data da ciéncia da infracdao ou, no caso de infracao permanente ou continuada,
do dia em gue tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera interrom-
pida com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracao da infracao.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo na forma
do seu estatuto ou contrato social.

§ lo As sociedades sem personalidade juridica serdao representadas pela pessoa a
guem couber a administracao de seus bens.

§ 20 A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, representante
ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracdes pre-
vistas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuracao dos fatos sera respon-
sabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislacdo especifica
aplicavel.

Art. 28. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira
contra a administracao publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Art. 29. O disposto nesta Lei nao exclui as competéncias do Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econdmica, do Ministério da Justica e do Ministério da Fazenda
para processar e julgar fato que constitua infracdo a ordem econdmica.

(nclufdopelaMedidaprovisoria n® 703, de 2015)—  (Vigéncia encerrada)
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Art. 30. A aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicacao de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei no 8429, de 2 de junho
de 1992; e

Il - atos ilicitos alcancados pela Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras
normas de licitacdes e contratos da administracdo publica, inclusive no tocante ao
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC instituido pela Lei no 12.462,
de 4 de agosto de 2011.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de sua pu-
blicacao.
Brasilia, To de agosto de 2013; 1920 da Independéncia e 1250 da Republica.
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Luis Indcio Lucena Adams

Jorge Hage Sobrinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.8.2013
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DECRETO N¢ 8.420, DE 18 DE MARCO DE 2015

Regulamenta a Lei no 12.846, de 1o de agosto de 2013, que dispde sobre a res-
ponsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdao publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei no 12.846, de
lo de agosto de 2013,

DECRETA:
Art. 12 Este Decreto regulamenta a responsabilizacao objetiva administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira, de que trata a Lei no 12.846, de 1o de agosto de 2013.
CAPITULO |

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA
Art. 22 A apuracao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que pos-
sa resultar na aplicacdo das sancodes previstas no art. 62 da Lei n? 12.846, de 2013,
sera efetuada por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR.
Art. 32 A competéncia para a instauracao e para o julgamento do PAR é da autori-
dade maxima da entidade em face da qual foi praticado o ato lesivo, ou, em caso

de 6rgao da administracao direta, do seu Ministro de Estado.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata o caput sera exercida de oficio ou
mediante provocacao e podera ser delegada, sendo vedada a subdelegacao.

Art. 42 A autoridade competente para instauracao do PAR, ao tomar ciéncia da
possivel ocorréncia de ato lesivo a administracdo publica federal, em sede de juizo
de admissibilidade e mediante despacho fundamentado, decidira:

| - pela abertura de investigacao preliminar;

Il - pela instauracao de PAR; ou

Il - pelo arquivamento da matéria.

§ 19 A investigacao de que trata o inciso | do caput tera carater sigiloso e nao pu-
nitivo e sera destinada a apuracao de indicios de autoria e materialidade de atos

lesivos a administracao publica federal.

§ 22 A investigacao preliminar serd conduzida por comissao composta por dois ou
mais servidores efetivos.

§ 3° Em entidades da administracao publica federal cujos quadros funcionais nao

sejam formados por servidores estatutarios, a comissao a que se refere 0 § 20 sera
composta por dois ou mais empregados publicos.
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§ 42 O prazo para conclusao da investigacdo preliminar ndo excedera sessenta
dias e podera ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitacdo justificada do
presidente da comissao a autoridade instauradora.

§ 52 Ao final da investigacao preliminar, serdao enviadas a autoridade competente
as pecas de informacao obtidas, acompanhadas de relatdrio conclusivo acerca da
existéncia de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a administracdao
publica federal, para decisdo sobre a instauracdo do PAR.

Art. 52 No ato de instauracdo do PAR, a autoridade designara comissao, composta
por dois ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conheci-
dos e intimara a pessoa juridica para, no prazo de trinta dias, apresentar defesa
escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.

§ 12 Em entidades da administracao publica federal cujos quadros funcionais nao
sejam formados por servidores estatutarios, a comissao a que se refere o caput
sera composta por dois ou mais empregados publicos, preferencialmente com no
minimo trés anos de tempo de servico na entidade.

§ 22 Na hipotese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, a pessoa juridica podera
apresentar alegacdes finais no prazo de dez dias, contado da data do deferimento
ou da intimacao de juntada das provas pela comissao.

§ 32 Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas pela
pessoa juridica que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou
Intempestivas.

§ 4° Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informacdes e documentos
referentes a existéncia e ao funcionamento de programa de integridade, a comis-
sdo processante devera examina-lo segundo os parametros indicados no Capitulo
IV, para a dosimetria das sancdes a serem aplicadas.

Art. 62 A comissao a que se refere o art. 52 exercera suas atividades com indepen-
déncia e imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacao do
fato e a preservacao da imagem dos envolvidos, ou quando exigido pelo interesse
da administracao publica, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Art. 72 As intimacodes serdo feitas por meio eletrénico, via postal ou por qualquer
outro meio que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada, cujo prazo
para apresentacao de defesa sera contado a partir da data da cientificacao oficial,
observado o disposto no Capitulo XVI da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 12 Caso nao tenha éxito a intimacao de que trata o caput, sera feita nova intimacao
por meio de edital publicado na imprensa oficial, em jornal de grande circulacéo
no Estado da federacdo em que a pessoa juridica tenha sede, e no sitio eletrénico
do orgao ou entidade publica responsavel pela apuracao do PAR, contando-se o
prazo para apresentacao da defesa a partir da ultima data de publicacdo do edital.

§ 22 Em se tratando de pessoa juridica que nao possua sede, filial ou representacao
no Pals e sendo desconhecida sua representacdo no exterior, frustrada a intima-
¢80 nos termos do caput, sera feita nova intimacao por meio de edital publicado
na imprensa oficial e no sitio eletronico do 6rgao ou entidade publico responsavel
pela apuracao do PAR, contando-se o prazo para apresentacao da defesa a partir
da ultima data de publicacdo do edital.
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Art. 8o A pessoa juridica podera acompanhar o PAR por meio de seus represen-
tantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos.
Paragrafo unico. E vedada a retirada dos autos da reparticao publica, sendo auto-
rizada a obtencao de copias mediante requerimento.

Art. 92 O prazo para a conclusdo do PAR nao excedera cento e oitenta dias, admi-
tida prorrogacao por meio de solicitacdo do presidente da comissdo a autoridade
instauradora, que decidira de forma fundamentada.

§ 12 O prazo previsto no caput sera contado da data de publicacao do ato de ins-
tauracao do PAR.

§ 22 A comissdo, para o devido e regular exercicio de suas funcodes, podera:

| - propor a autoridade instauradora a suspensao cautelar dos efeitos do ato ou do
processo objeto da investigacao;

Il - solicitar a atuacdo de especialistas com notoério conhecimento, de drgaos e
entidades publicos ou de outras organizacdes, para auxiliar na analise da matéria
sob exame; e

lIl - solicitar ao orgao de representacao judicial ou equivalente dos 6érgaos ou en-
tidades lesados que requeira as medidas necessarias para a investigacdo e o pro-
cessamento das infracdes, inclusive de busca e apreensao, no Pais ou no exterior.

§ 32 Concluidos os trabalhos de apuracao e analise, a comissao elaborara relatorio
a respeito dos fatos apurados e da eventual responsabilidade administrativa da
pessoa juridica, no qual sugerira, de forma motivada, as sancdes a serem aplica-
das, a dosimetria da multa ou o arquivamento do processo.

§ 42 O relatodrio final do PAR serd encaminhado a autoridade competente para
julgamento, o qual sera precedido de manifestacdo juridica, elaborada pelo 6rgéo
de assisténcia juridica competente.

§ 52 Caso seja verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em
outras instancias, o relatdorio da comissdo sera encaminhado, pela autoridade jul-
gadora:

| - ao Ministério Publico;

Il - a Advocacia-Geral da Unido e seus 6rgaos vinculados, no caso de orgaos da
administracdo publica direta, autarquias e fundacdes publicas federais; ou

lIl - ao orgao de representacao judicial ou equivalente no caso de 6rgaos ou enti-
dades da administracao publica nao abrangidos pelo inciso |l

§ 62 Na hipotese de decisdo contraria ao relatdorio da comissao, esta devera ser
fundamentada com base nas provas produzidas no PAR.

Art. 10. A decisdo administrativa proferida pela autoridade julgadora ao final do
PAR sera publicada no Diario Oficial da Unidao e no sitio eletréonico do 6rgao ou
entidade publico responsavel pela instauracao do PAR.

Art. 11. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideracao
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com efeito suspensivo, no prazo de dez dias, contado da data de publicacdo da
decisao.

§ lo A pessoa juridica contra a qual foram impostas sancdes no PAR e que nao
apresentar pedido de reconsideracao devera cumpri-las no prazo de trinta dias,
contado do fim do prazo para interposicao do pedido de reconsideracao.

§ 20 A autoridade julgadora tera o prazo de trinta dias para decidir sobre a mateé-
ria alegada no pedido de reconsideracao e publicar nova decisao.

§ 30 Mantida a decisao administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa ju-
ridica novo prazo de trinta dias para cumprimento das sancdes que |he foram im-
postas, contado da data de publicacdo da nova decisao.

Art. 12. Os atos previstos como infracdes administrativas a Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, ou a outras normas de licitacdes e contratos da administracao pu-
blica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013,
serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 1°2 Concluida a apuracao de que trata o caput e havendo autoridades distin-
tas competentes para julgamento, o processo sera encaminhado primeiramente
aquela de nivel mais elevado, para que julgue no ambito de sua competéncia, ten-
do precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 22 Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no 6érgao ou
entidade pela gestao de licitacdes e contratos deve comunicar a autoridade pre-
vista no art. 32 sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos previstos no art.
52 da Lei n212.846, de 2013.

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo fe-
deral, competéncia:

| - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

Il - exclusiva para avocar 0s processos instaurados para exame de sua regularida-
de ou para corrigir-lhes o andamento, inclusive promovendo a aplicacao da pena-
lidade administrativa cabivel.

§ To A Controladoria-Geral da Uniao podera exercer, a qualguer tempo, a compe-
téncia prevista no caput, se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

| - caracterizacdo de omissao da autoridade originariamente competente;

Il - inexisténcia de condicdes objetivas para sua realizacdo no 6rgao ou entidade
de origem:

Il - complexidade, repercussao e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade
atingida; ou

V - apuracao gue envolva atos e fatos relacionados a mais de um orgao ou entida-
de da administracao publica federal.

§2° Ficam os orgaos e entidades da administracdo publica obrigados a encami-
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nhar a Controladoria-Geral da Unido todos os documentos e informacdes que lhes
forem solicitados, incluidos os autos originais dos processos que eventualmente
estejam em curso.

Art. 14. Compete a Controladoria-Geral da Unido instaurar, apurar e julgar PAR
pela pratica de atos lesivos a administracdo publica estrangeira, o qual seguira, no
gue couber, o rito procedimental previsto neste Capitulo.

CAPITULO I
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secao |
Disposi¢coes gerais

Art. 15. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes sancdes administrativas,
nos termos do art. 62 da Lei n?12.846, de 2013:

| - multa; e
Il - publicacao extraordinaria da decisao administrativa sancionadora.

Art. 16. Caso os atos lesivos apurados envolvam infracdes administrativas a Lei
ne 8.666, de 1993, ou a outras normas de licitacdes e contratos da administracao
publica e tenha ocorrido a apuracado conjunta prevista no art. 12, a pessoa juridica
também estara sujeita a sancdes administrativas que tenham como efeito restri-
cao ao direito de participar em licitacdes ou de celebrar contratos com a adminis-
tracao publica, a serem aplicadas no PAR.

Secao ll
Da Multa

Art. 17. O calculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos
seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio
anterior ao da instauracao do PAR, excluidos os tributos:

| - um por cento a dois e meio por cento havendo continuidade dos atos lesivos
Nno tempo;

Il - um por cento a dois e meio por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

Il - um por cento a quatro por cento no caso de interrupcao no fornecimento de
servico publico ou na execucdo de obra contratada;

[V - um por cento para a situacao econdmica do infrator com base na apresenta-
cao de indice de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral - LG superiores a um e
de lucro liguido no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo;

V - cinco por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova
infracao, idéntica ou Nnao a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 52 da Lei n®
12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da publicacdo do julgamento
da infracdo anterior; e

VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o drgao ou entidade le-
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sado, serao considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) um por cento em contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e guinhentos
mil reais);

o) dois por cento em contratos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

c) trés por cento em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinguenta milhdes
de reais);

d) quatro por cento em contratos acima de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cin-
guenta milhdes de reais); e

e) cinco por cento em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de
reais).

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os valores
correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juri-
dica do ultimo exercicio anterior ao da instauracao do PAR, excluidos os tributos:

| - um por cento Nno caso de ndo consumacao da infracao;
Il - um e meio por cento no caso de comprovacao de ressarcimento pela pessoa
juridica dos danos a que tenha dado causa;

Il - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboracdo da pessoa
juridica com a investigacao ou a apuracao do ato lesivo, independentemente do
acordo de leniéncia;

IV - dois por cento no caso de comunicacao espontanea pela pessoa juridica antes
da instauracdo do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e

V - um por cento a quatro por cento para comprovacao de a pessoa juridica pos-
suir e aplicar um programa de integridade, conforme os parametros estabelecidos
no Capitulo IV.

Art. 19. Na auséncia de todos os fatores previstos nos art. 17 e art. 18 ou de resulta-
do das operacdes de soma e subtracdo ser igual ou menor a zero, o valor da multa
correspondera, conforme o caso, a:

| - um décimo por cento do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da
instauracao do PAR, excluidos os tributos; ou

Il - R$ 6.000,00 (seis mil reais), na hipdtese do art. 22.

Art. 20. A existéncia e quantificacao dos fatores previstos nos art. 17 e art. 18, de-
vera ser apurada no PAR e evidenciada no relatorio final da comissao, o qual tam-
bém contera a estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida
e da pretendida.

§ 12 Em qualguer hipdtese, o valor final da multa tera como limite:

| - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 19; e

[l - maximo, 0 menor valor entre:
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a) vinte por cento do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instau-
racao do PAR, excluidos os tributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 22 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica gue ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo,
somado, quando for o caso, ao valor correspondente a qualguer vantagem indevi-
da prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 32 Para fins do calculo do valor de que trata o § 29 serdo deduzidos custos e
despesas legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos ou des-
pendidos caso o ato lesivo nao tivesse ocorrido.

Art. 21. Ato do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido fixara
metodologia para a apuracao do faturamento bruto e dos tributos a serem exclui-
dos para fins de calculo da multa a que se refere o art. 62 da Lei n?12.846, de 2013.
Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput poderao ser apurados, entre ou-
tras formas, por meio de:

| - compartilhamento de informacdes tributarias, na forma do inciso Il do § 1°¢ do
art. 198 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966; e

Il - registros contabeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada, no
pais ou No estrangeiro.

Art. 22. Caso nao seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto
da pessoa juridica no ano anterior ao da instauracdo ao PAR, os percentuais dos
fatores indicados nos art. 17 e art. 18 incidirao:

| - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no
ano em gue ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido fatura-
mento no ano anterior ao da instauracao ao PAR;

Il - sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lu-
crativos no ano em gque ocorreu o ato lesivo; ou

lIl - nas demais hipoteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa juridica,
levando em consideracdo quaisguer informacdes sobre a sua situacdo econdmica
ou o estado de seus negocios, tais como patrimodnio, capital social, niUmero de em-
pregados, contratos, dentre outras.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses previstas no caput, o valor da multa sera limitado
entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Art. 23. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicavel sera reduzida
conforme a fracao nele pactuada, observado o limite previsto no § 2o do art. 16 da
Lei no 12.846, de 2013.

§ 1o O valor da multa previsto no caput podera ser inferior ao limite minimo pre-
visto no art. 6o da Lei no 12.846, de 2013.

§ 22 No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do acordo de

leniéncia por falta imputavel a pessoa juridica colaboradora, o valor integral en-
contrado antes da reducao de que trata o caput sera cobrado na forma da Secao
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IV, descontando-se as fracdes da multa eventualmente ja pagas.
Secao lll
Da Publicacao Extraordinaria da Decisao Administrativa Sancionadora

Art. 24. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos
lesivos contra a administracao publica, nos termos da Lei no 12.846, de 2013, pu-
blicara a decisdo administrativa sancionadora na forma de extrato de sentenca,
cumulativamente:

| - em meio de comunicacao de grande circulacdo na area da pratica da infracdo
e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulacdo na-
cional;

Il - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da ativi-
dade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de
trinta dias; e

Il - em seu sitio eletronico, pelo prazo de trinta dias e em destague na pagina prin-
cipal do referido sitio.

Paragrafo Unico. A publicacdo a que se refere o caput sera feita a expensas da
pessoa juridica sancionada.

Sec¢ao IV
Da Cobranc¢a da Multa Aplicada

Art. 25. A multa aplicada ao final do PAR sera integralmente recolhida pela pessoa
juridica sancionada no prazo de trinta dias, observado o disposto nos §§ 1o e 30
do art. 1.

§ 1° Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada apresentara ao 6rgao ou
entidade que aplicou a sancao documento que ateste o pagamento integral do
valor da multa imposta.

§ 22 Decorrido o prazo previsto no caput sem que a multa tenha sido recolhida ou
nao tendo ocorrido a comprovacao de seu pagamento integral, o érgao ou enti-
dade gue a aplicou encaminhara o débito para inscricao em Divida Ativa da Uniao
ou das autarquias e fundacdes publicas federais.

§ 32 Caso a entidade que aplicou a multa ndo possua Divida Ativa, o valor sera
cobrado independentemente de prévia inscricao.

Seg¢ao V
Dos Encaminhamentos Judiciais

Art. 26. As medidas judiciais, no Pais ou no exterior, como a cobranca da mul-
ta administrativa aplicada no PAR, a promocao da publicacao extraordinaria, a
persecucao das sancodes referidas nos incisos | a IV do caput do art. 19 da Lei no
12.846, de 2013, a reparacao integral dos danos e prejuizos, além de eventual atu-
acao judicial para a finalidade de instrucdo ou garantia do processo judicial ou
preservacao do acordo de leniéncia, serdo solicitadas ao 6érgao de representacao
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judicial ou equivalente dos 6rgaos ou entidades lesados.

Art. 27. No ambito da administracao publica federal direta, a atuacao judicial sera
exercida pela Procuradoria-Geral da Unido, com excecao da cobranca da multa
administrativa aplicada no PAR, que sera promovida pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Paragrafo unico. No ambito das autarquias e fundacdes publicas federais, a atu-
acao judicial serd exercida pela Procuradoria-Geral Federal, inclusive no que se
refere a cobranca da multa administrativa aplicada no PAR, respeitadas as com-
peténcias especificas da Procuradoria-Geral do Banco Central.

CAPITULO 11l
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 28. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas responsa-
veis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei no 12.846, de 2013, e dos ilicitos
administrativos previstos na Lei no 8.666, de 1993, e em outras normas de licita-
cdes e contratos, com vistas a isencao ou a atenuacdo das respectivas sancoes,
desde gue colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo adminis-
trativo, devendo resultar dessa colaboracao:

| - a identificacao dos demais envolvidos na infracao administrativa, guando cou-
ber; e

Il - a obtencéo célere de informacdes e documentos que comprovem a infracdo
sob apuracao.

Art. 29. Compete a Controladoria-Geral da Unido celebrar acordos de leniéncia no
ambito do Poder Executivo federal e nos casos de atos lesivos contra a adminis-
tracao publica estrangeira.

Art. 30. A pessoa juridica que pretenda celebrar acordo de leniéncia devera:

| - ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracao de ato lesivo
especifico, guando tal circunstancia for relevante;

Il - ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo a partir da data da
propositura do acordo;

Il - admitir sua participacao na infracao administrativa
I\V - cooperar plena e permanentemente com as investigacdes e o processo ad-
ministrativo e comparecer, sob suas expensas e sempre que solicitada, aos atos

processuais, até o seu encerramento; e

V - fornecer informacdes, documentos e elementos que comprovem a infracao
administrativa.

§ 12 O acordo de leniéncia de que trata o caput sera proposto pela pessoa juridica,
POr seus representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social, ou por meio
de procurador com poderes especificos para tal ato, observado o disposto no art.
26 da Lei no 12.846, de 2013.

§ 22 A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a conclusdo do relato-
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rio a ser elaborado no PAR.

Art. 31. A proposta de celebracdo de acordo de leniéncia podera ser feita de forma
oral ou escrita, oportunidade em que a pessoa juridica proponente declarara ex-
pressamente que foi orientada a respeito de seus direitos, garantias e deveres legais
e de que o0 nao atendimento as determinacdes e solicitacdes da Controladoria-Geral
da Unido durante a etapa de negociacdo importara a desisténcia da proposta.

§ 12 A proposta apresentada recebera tratamento sigiloso e 0 acesso ao seu conte-
udo sera restrito aos servidores especificamente designados pela Controladoria-
Geral da Uniao para participar da negociacao do acordo de leniéncia, ressalvada
a possibilidade de a proponente autorizar a divulgacao ou compartilhamento da
existéncia da proposta ou de seu conteudo, desde que haja anuéncia da Contro-
ladoria-Geral da Unido.

§ 22 Podera ser firmado memorando de entendimentos entre a pessoa juridica
proponente e a Controladoria-Geral da Unido para formalizar a proposta e definir
0s parametros do acordo de leniéncia.

§ 32 Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a Controladoria-Geral da Unido po-
dera requisitar os autos de processos administrativos em curso em outros orgaos
ou entidades da administracao publica federal relacionados aos fatos objeto do
acordo.

Art. 32. A negociacao a respeito da proposta do acordo de leniéncia devera ser
concluida no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de apresentacéo da
proposta.

Paragrafo unico. A critério da Controladoria-Geral da Uniao, podera ser prorro-
gado o prazo estabelecido no caput, caso presentes circunstancias que o exijam.
Art. 33. Nao importara em reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado
a proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual ndo se fara qualquer divulga-
cao, ressalvado o disposto no § 1 do art. 3.

Art. 34. A pessoa juridica proponente podera desistir da proposta de acordo de
leniéncia a qualguer momento que anteceda a assinatura do referido acordo.

Art. 35. Caso o acordo ndo venha a ser celebrado, os documentos apresentados
durante a negociacao serao devolvidos, sem retencdo de copias, a pessoa juridica
proponente e sera vedado seu uso para fins de responsabilizacdo, exceto quando
a administracdao publica federal tiver conhecimento deles independentemente da
apresentacao da proposta do acordo de leniéncia.

Art. 36. O acordo de leniéncia estipulara as condicdes para assegurar a efetividade
da colaboracédo e o resultado util do processo, do qual constardo clausulas e obri-
gacdes que, diante das circunstancias do caso concreto, reputem-se necessarias.

Art. 37. O acordo de leniéncia contera, entre outras disposicdes, clausulas que
versem sobre:

| - o compromisso de cumprimento dos requisitos previstos nos incisos Il a V do
caput do art. 30;
Il - a perda dos beneficios pactuados, em caso de descumprimento do acordo;

Il - a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do acordo, nos
termos do inciso Il do caput do art. 585 da Lei n?2 5.869, de 11 de janeiro de 1973; e
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IV - a adocao, aplicacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade, confor-
me 0s parametros estabelecidos no Capitulo V.

Art. 38. A Controladoria-Geral da Unido podera conduzir e julgar os processos ad-
ministrativos que apurem infracdes administrativas previstas na Lei no 12.846, de
2013, na Lei n? 8.666, de 1993, e em outras normas de licitacdes e contratos, cujos
fatos tenham sido noticiados por meio do acordo de leniéncia.

Art. 39. Até a celebracao do acordo de leniéncia pelo Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido, a identidade da pessoa juridica signataria do acordo
nao sera divulgada ao publico, ressalvado o disposto no § 12 do art. 3.

Paragrafo unico. A Controladoria-Geral da Unido mantera restrito o acesso aos
documentos e informacdes comercialmente sensiveis da pessoa juridica signataria
do acordo de leniéncia.

Art. 40. Uma vez cumprido o acordo de leniéncia pela pessoa juridica colabora-
dora, serdo declarados em favor da pessoa juridica signataria, nos termos previa-
mente firmados no acordo, um ou mais dos seguintes efeitos:

| - isencao da publicacao extraordinaria da decisao administrativa sancionadora;

Il - isencdo da proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou
empréstimos de orgdos ou entidades publicos e de instituicdes financeiras publi-
cas ou controladas pelo Poder Publico;

Il - reducao do valor final da multa aplicavel, observado o disposto no art. 23; ou

IV - isencao ou atenuacao das sancdes administrativas previstas nos art. 86 a art.
88 da Lei no 8.666, de 1993, ou de outras normas de licitacdes e contratos.

Paragrafo unico. Os efeitos do acordo de leniéncia serao estendidos as pessoas
juridicas que integrarem o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde
gue tenham firmado o acordo em conjunto, respeitadas as condicdes nele estabe-
lecidas.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na
aplicacao efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com obje-
tivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante aprimoramento e
adaptacao do referido programa, visando garantir sua efetividade.

Art. 42. Para fins do disposto no &€ 40 do art. 50, 0 programa de integridade sera
avaliado, quanto a sua existéncia e aplicacdo, de acordo com 0s seguintes para-
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metros:

| - comprometimento da alta direcao da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de car-
go ou funcao exercidos;

Il - padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas,
guando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periodicos sobre o programa de integridade;

V - analise periodica de riscos para realizar adaptacdes necessarias ao programa
de integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transacdes da
pessoa juridica;

VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboracdo e confiabilidade de
relatorios e demonstracdes financeiros da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de pro-
cessos licitatorios, na execucao de contratos administrativos ou em qualquer inte-
racao com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como paga-
mento de tributos, sujeicao a fiscalizacdes, ou obtencao de autorizacdes, licencas,
permissoes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicacdo do programa de integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecao de denunciantes
de boa-fé;

X| - medidas disciplinares em caso de violacado do programa de integridade;

Xl - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou
infracdes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

Xl - diligéncias apropriadas para contratacdao e, conforme o caso, supervisao, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios
e associados;

XIV - verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisicoes e reestruturacdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vul-
nerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeico-
amento na prevencao, deteccao e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos
no art. 50 da Lei no 12.846, de 2013; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doacdes para candidatos e parti-
dos politicos.
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§ 12 Na avaliacao dos parametros de que trata este artigo, serdao considerados o
porte e especificidades da pessoa juridica, tais como:

| - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

Il - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, dire-
torias ou setores;

Il - a utilizacao de agentes intermediarios como consultores ou representantes
comercials;

IV - 0 setor do mercado em gque atua;
V - 0s paises em gue atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interacdo com o setor publico e a importancia de autorizacdes, li-
cencas e permissdes governamentais em suas operacoes;

VIl - a quantidade e a localizacdo das pessoas juridicas que integram o grupo eco-
nomMico; e

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.
§ 22 A efetividade do programa de integridade em relacdo ao ato lesivo objeto de
apuracao sera considerada para fins da avaliacdo de que trata o caput.

§ 32 Na avaliacao de microempresas e empresas de peqgueno porte, serdo reduzi-
das as formalidades dos parametros previstos neste artigo, ndo se exigindo, espe-
cificamente, os incisos I, V, IX, X, XIII, X1V e XV do caput.

§ 40 Caberd ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido expedir
orientacdes, normas e procedimentos complementares referentes a avaliacédo do
programa de integridade de que trata este Capitulo.

§ 50 A reducao dos parametros de avaliacdo para as microempresas e empresas
de pegueno porte de que trata o & 30 podera ser objeto de regulamentacao por
ato conjunto do Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Em-
presa e do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido.

CAPITULO V

DO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS E DO
CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS

Art. 43. O Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - CEIS contera
informacdes referentes as sancdes administrativas impostas a pessoas fisicas ou
juridicas que impliguem restricao ao direito de participar de licitacdes ou de cele-
brar contratos com a administracao publica de qualquer esfera federativa, entre
as quais:

| - suspensao temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracao publica, conforme disposto no inciso Il do caput do art. 87
da Lei no 8.666, de 1993;

Il - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao pu-
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blica, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 87 da Lei no 8.666, de 1993;

Il - impedimento de licitar e contratar com Uniao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme disposto no art. 7o da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002;

IV - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme disposto no art. 47 da Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011;

V - suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de contra-
tar com a administracao publica, conforme disposto no inciso IV do caput do art.
33 da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

V| - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao pu-
blica, conforme disposto no inciso V do caput do art. 33 da Lei no 12.527, de 2011.

Art. 44. Poderao ser registradas no CEIS outras sancdes que impliquem restricao
ao direito de participar em licitacdes ou de celebrar contratos com a administra-
cao publica, ainda que ndo sejam de natureza administrativa.

Art. 45. O Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP conterd informacdes
referentes:

| - as sancdes impostas com fundamento na Lei no 12.846, de 2013; e

Il - ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado com fundamento na Lei
no 12.846, de 2013.

Paragrafo unico. As informacdes sobre os acordos de leniéncia celebrados com
fundamento na Lei no 12.846, de 2013, serdao registradas no CNEP apds a celebra-
cdo do acordo, exceto se causar prejuizo as investigacdes ou ao processo admi-
nistrativo.

Art. 46. Constardo do CEIS e do CNEP, sem prejuizo de outros a serem estabele-
cidos pela Controladoria-Geral da Unidao, dados e informacdes referentes a:

| - nome ou razao social da pessoa fisica ou juridica sancionada;

Il - nUmero de inscricdo da pessoa juridica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridi-
ca - CNPJ ou da pessoa fisica no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

Il - tipo de sancao;
IV - fundamentacao legal da sancéao;
V - ndmero do processo no qual foi fundamentada a sancao;

VI - data de inicio de vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da sancao ou data
de aplicacdo da sancao;

VIl - data final do efeito limitador ou impeditivo da sancédo, quando couber;
VIl - nome do orgao ou entidade sancionador; e
IX - valor da multa, guando couber.

Art. 47. A exclusdo dos dados e informacdes constantes do CEIS ou do CNEP se
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dara:
| - com fim do prazo do efeito limitador ou impeditivo da sancao; ou

Il -mediante requerimento da pessoa juridica interessada, apods cumpridos os se-
guintes requisitos, quando aplicaveis:

a) publicacdo da decisao de reabilitacao da pessoa juridica sancionada, nas hipo-
teses dos incisos Il e VI do caput do art. 43;

L) cumprimento integral do acordo de leniéncia;
C) reparacao do dano causado; ou
d) quitacao da multa aplicada.

Art. 48. O fornecimento dos dados e informacdes de que tratam os art. 43 a art. 46,
pelos orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de cada
uma das esferas de governo, sera disciplinado pela Controladoria-Geral da Unido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. As informacdes referentes ao PAR instaurado no ambito dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo federal serdo registradas no sistema de gerencia-
mento eletronico de processos administrativos sancionadores mantido pela Con-
troladoria-Geral da Unido, conforme ato do Ministro de Estado Chefe da Controla-
doria-Geral da Uniao.

Art. 50. Os orgaos e as entidades da administracao publica, no exercicio de suas
competéncias regulatorias, disporao sobre os efeitos da Lei n?12.846, de 2013, no
ambito das atividades reguladas, inclusive no caso de proposta e celebracao de
acordo de leniéncia.

Art. 51. O processamento do PAR n&o interfere no seguimento regular dos proces-
sos administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos
a administracao publica federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa ju-
ridica, com ou sem a participacao de agente publico.

Art. 52. Caberad ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido expe-
dir orientacdes e procedimentos complementares para a execucao deste Decreto.

Art. 53. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 18 de marco de 2015; 1940 da Independéncia e 1270 da Republica.
DILMA ROUSSEFF
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