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Atuacao

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) possui dupla atuacao: como érgao de
controle e inteligéncia e como 6rgao regulador.
Atualmente vinculado ao Ministério da Justica

e Seguranca Publica, o COAF foi criado com a
finalidade de receber, examinar e identificar a
ocorréncia das atividades ilicitas previstas na

Lei 9.613/1998 (Lei de Prevencdo a Lavagem

de Dinheiro), decidir e aplicar penalidades
administrativas, segundo sua competéncia.

I COAF: atuacdo, procedimentos e prevencdo | Compliance e Etica corporativa

Como sao obtidas
as informacoes

As informacdes e os dados sdo obtidos pelo COAF
por meio de sua propria plataforma de reporte: o
SisCOAF. Essa plataforma possibilita a construcao
de uma base de dados com volume crescente de
informacdes, utilizadas como subsidios para a
realizacdo das analises sistémicas. Além dessa
fonte, o COAF também monitora via diversas
outras bases de dados, como: Rede Infoseg (base
de inquéritos), Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
Declaracdo de Operagdes Imobiliarias (DOI), Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(Siape), Sistema de Informacdes Rurais (SIR),
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS),
Cadastro Nacional de Empresas (CNE), Anélise das
Informacdes de Comeércio Exterior, Alice Web, Base
de Grandes Devedores da Unido, Bases do TSE,
Declaracdo de Porte de Valores (e-DPV).
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Papel fiscalizador

O papel fiscalizador do COAF faz dele um centro
de inteligéncia financeira do governo federal.

Tendo como base as orienta¢des do Grupo de
Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF), o COAF
é um importante orgdo responsavel pela prevencao
de crimes e fraudes, isto é: responsavel direto

pela supervisdo de pessoas fisicas e juridicas que
atuam nos setores obrigados e suas relacdes com
o mercado. Essa supervisao e prevencao acontece
pautada pela gestao de riscos e por meio de uma
forte base tecnolégica para obtenc¢do de dados e
informacgdes, fiscalizando, monitorando e orientando
0S supervisionados.

Existe intercambio dessas
Informacoes entre o
COAF e outros orgaos da
Administracao Publica?

Para o COAF, o intercAmbio de informacdes é
fundamental para acées rapidas e eficientes na
prevencdo e no combate & lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo. O intercambio de
informacdes com autoridades nacionais é realizado
por meio do Sistema Eletrénico de Intercadmbio (SE,

no SisCOAF, ou por meio de correspondéncias (oficios).

Internacionalmente, ha intercambio de informacgdes
também com as Unidades de Inteligéncia Financeira
(UIF) integrantes do Grupo de Egmont.
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Papel regulador Quais sao as obrigacoes
atreladas a regulacao do COAFR?

COAF se estrutura paralelamente como 6rgao

de regulacdo e aplicacdo de penalidades nos
setores obrigados para os quais inexistam érgdos
fiscalizadores proprios. Como 6rgao regulador

o COAF edita normas que norteiam os setores
obrigados no cumprimento das obrigacBes
previstas pela Lei de Prevencdo a Lavagem

de Dinheiro, assim como resolucdes ligadas a
prevencao a atividade terrorista ou a operacdes

A Lei de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro, além

de criminalizar certas condutas, criou uma série de
obrigacdes especificas para Pessoas Fisicas e Juridicas
de determinados setores econdmicos. As condutas
criminalizadas estdo previstas no artigo 1° da Lei n®
9.613/98, porém as obrigacfes administrativas estado
previstas nos artigos 10 e 11 da mesma lei. As obrigacfes

. » que a lei apresenta sdo:
realizadas por pessoas politicamente expostas.

Portanto, pode abrir procedimentos investigatoérios
relacionados a empresas desses setores e
sanciona-las segundo as normas aplicaveis.

« l|dentificacdo e Manutencao de cadastro atualizado de
clientes;

« Manutenc3o de Registro de Transac¢des Comerciais;

- Adocdo de politicas e procedimentos de controle
interno, compativeis com o porte da empresa;

« Cadastramento no 6rgao regulador especifico;
= Atendimento as requisices do COAF;

« Conservacdo do cadastro de clientes e do registro
de transac¢des pelo prazo minimo de 5 anos, salvo
disposicao legal especifica que aumente o prazo;
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+ Reporte de operactes que representarem sérios As decisdes do COAF em processos administrativos
indicios de crimes de lavagem; sancionadores sdo tomadas por decisdo colegiada.

Dessas decisdes, € possivel recurso ao Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN),
unidade do Ministério da Economia que atua como
segunda e Ultima instdncia administrativa.

+ Reporte de operacdes que ultrapassarem
requisitos objetivos legais presentes em
regulamentacdes especificas;

+ Reporte de ndo ocorréncia de transacdes que
ultrapassarem os requisitos objetivos legais ou
que apresentaram suspeitas.

Possivels sancdes

Consequéncia do administrativas

deS CLITT Drl mento daS As sanc6es administrativas previstas sao:
obrigacoes - Adverténcia;

; - o ; ; « Multa;
Em casos de infracbes administrativas, instaura-
se um Processo Administrativo Sancionador, « Inabilitacdo temporaria para Pessoas Fisicas;
conduzidos segundo os artigos 18 a 28 do ~ ~ o o
Decreto n® 9.666/2018. O Processo Administrativo ‘ Cassagao. olu suspens3do do exercicio da atividade
Sancionador ainda sera regulamentado por ato do SipRESnt
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica. Vale ressaltar que a multa pode chegar ao valor de

RS 20 milh&es ou do dobro do valor da operacio.
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Pessoas Juridicas que tém obrigacdo de reportar ao COAF como 6rgdo de inteligéncia
Setor Regulacdo especifica
InstituicOes ﬁnancelra; e demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo Circular n© 3461/2009, do Bacen
Banco Central do Brasil
Profissionais e Organizacdes Contabeis, quando no exercicio de Resolucdo n® 1445/2013, do Conselho
suas funcdes Federal de Contabilidade
Fomento comercial (factoring), securitizadora (ndo regulada pela CVM) Resolucdo n® 21/2012, do COAF
Comércio de joias, pedras e metais preciosos Resolucdo n® 23/2012, do COAF
Servicos de assessoria, consultoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, exceto contadores, economistas e corretores imobiliarios (ndo Resolucdo
submetidas a regulacdo de 6rgdo proprio regulador)
Pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades de promocao imobiliaria
ou compra e venda de imdveis, em carater permanente ou eventual, de Resolucdo n® 1.336/2014, da Cofeci
forma principal ou acessoria.
Pessoas fisicas e juridicas prestadoras de servicos de economia e financas Resolucdo n® 1902/2013, da Cofecon
Pessoas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade
principal ou acesséria, cumulativamente ou ndo, a custddia, emissao,
distribuicdo, liquidacdo, negociacao, intermediacdo, consultoria ou Instrucdo n© 301/1999, da CVM
administracao de titulos ou valores mobiliarios e a auditoria independente
no ambito do mercado de valores mobiliarios
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Pessoas Juridicas que tém obrigacao de reportar ao COAF como 6rgado de inteligéncia
Setor Regulacao especifica
Entidades administradoras de mercados organizados Instrucdo n® 30171999, da CVM
Demais pessoas sujeitas a regulacdo da CVM Instrucdo n® 301/1999, da CVM
- Instrucdo Normativa n® 24/2014 do Departamento de
Juntas Comerciais ; : o
Registro Empresarial e Integracdo
Pessoas fisicas ou juridicas que comercializem Antiguidades o
e/ou Obras de Arte de Qualquer Natureza. G S ek
Entidades fechadas de previdéncia complementar Instrucdo n® 18/2014, da Previc
Loterias Portaria n® 537/2013, da Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda
Sociedades seguradoras e de capitalizacao, resseguradores
locais e admitidos, entidades abertas de previdéncia Circular n® 445/2012, da Susep
complementar.
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Como acontece esse
reporte?

Todas as pessoas obrigadas devem realizar o
reporte via sistema SisCOAF. O SisCOAF & o sistema
de controle de atividades financeiras (SisCOAF),

um portal eletrénico de acesso restrito para
relacionamento com pessoas obrigadas.

A pessoa juridica deve se cadastrar e se habilitar
ao uso do portal. Para tanto, a pessoa obrigada
deve estar previamente cadastrada em seu érgao
regulador ou fiscalizador. Na auséncia de 6rgao
fiscalizador, a pessoa obrigada devera se cadastrar
no COAF. Vale ressaltar que poderdo ser aplicadas
penalidades as pessoas fisicas ou juridicas que
ndo se cadastrarem ou ndo mantiverem o cadastro
atualizado.

As empresas que nao possuem orgao regulador
proprio, tais como empresas de fomento mercantil
(factoring), securitizacdo de ativos, titulos ou
recebiveis imobiliarios; comércio de bens de luxo
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A comunicacao de ndo ocorréncia (declaracao
negativa) deve ser encaminhada nos prazos e
condi¢cdes estabelecidos pelo orgdo regulador.

Dentre os setores regulados pelo COAF, sao
obrigados a comunicar apenas os seguintes setores:

+ Fomento comercial (factoring), securitizadora (ndo
regulada pela CVM);

» Comércio de joias, pedras e metais preciosos; e

+ Servigos de assessoria, consultoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, exceto
contadores, economistas e corretores imobiliarios.

Os demais setores regulados pelo COAF, como bens
de luxo e alto valor, por exemplo, ndo estdo sujeitos a
este tipo de comunicacao.

Com excecdo das entidades reguladas pela SUSEP,
cuja declaracao negativa é mensal, os demais
setores devem realizar esse tipo de comunicacao
anualmente (com exce¢do das instituicdes
reguladas pelo BACEN, cuja comunicacao deve ser
realizada até 10 dias Uteis ap6s o encerramento
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e alto valor; comércio de joias e metais preciosos;
cartdes de crédito ndo bancarios; pessoas
juridicas ndo financeiras prestadoras de servigos
de transferéncias nacionais ou internacionais

de numerario; e pessoas fisicas ou juridicas que
prestem, mesmo que eventualmente, servicos

de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia.

Comunicacao de nao
ocorréncia (declaragao
negativa)

De acordo com art. 11, inc. lll, da Lei de Lavagem de
Dinheiro, as pessoas obrigadas deverdo comunicar
ao o6rgdo regulador ou fiscalizador da sua atividade
ou, na sua falta, ao COAF, na periodicidade, forma e
condi¢des por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia
de propostas, transacdes ou operacdes passiveis de
serem comunicadas.

do ano civil, os demais setores podem realizar
comunicacdes até 31/01/2019).

Como o COAF tem atuado
como orgao de Inteligéncia?

Como 6rgdo de inteligéncia, nos Ultimos 3 anos,
0 COAF recebeu quase 4 milhdes de reportes.
Desses reportes, associados ao intercdmbio

de informacdes entre 6rgdos da administracdo
puUblica ou, eventualmente, denlncias, é gerado
um documento chamado Relatério de Inteligéncia
Financeira (RIF). Quando o resultado das analises

indicar a existéncia de fundados indicios de lavagem

de dinheiro, ou qualquer outro ilicito, os Relatérios
de Inteligéncia Financeira sao encaminhados as
autoridades competentes. Também nos Ultimos

3 anos, foram encaminhados 14.746 Relatérios

de Inteligéncia Financeira, de diversos setores
econdmicos, sendo a maior parte destes referentes
a Regido Sudeste.
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Como o COAF tem atuado
como orgao regulador

Como 6rgao regulador, nos Ultimos 3 anos, o COAF
aplicou mais de 2 milhdes de reais em multa, em

mais de 250 Processos Administrativos Punitivos
(atualmente denominados Processos Administrativos
Sancionadores).

A maior quantidade desses processos versou sobre
o setor econémico de comércio de bens de luxo e
alto valor e a infracdo com maior indice de sancao foi
0 ndo cadastramento da pessoa obrigada no COAF.

Em 20/12/2018, foi publicada noticia pelo extinto
Ministério da Fazenda, informando que apenas em
2018, o COAF julgou 132 processos administrativos
punitivos.

Esses processos representaram um aumento
de cerca de 12,8% sobre 0 niUmero de processos
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Principais alteracoes
promovidas pelo decreto n°
9.663/2019

Publicado em 01/01/20189, o Decreto n® 9.663/2019
aprovou o novo estatuto do COAF e modificou as
regras de atuacdo do 6rgdo, anteriormente regido pelo
Decreto n® 2.799/1998.

Segue abaixo um resumo das principais alteracdes
promovidas pelo referido Decreto:

» Nova estrutura: O COAF deixou de fazer parte da
estrutura do Ministério da Fazenda e passou a
integrar o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
chefiado pelo Ministro Sérgio Moro;

» Hipoteses de urgéncia e relevante interesse: O Presidente
do COAF recebeu novos poderes e atribuicdes, incluindo
o poder de tomar decisbes democraticas sujeitas a
posterior confirmacao do Plenario em "hipdteses de
urgéncia e relevante interesse”;

+ Acordos de cooperac¢do técnica e convénios: Foi
regulamentada a possibilidade do COAF celebrar

http://publicacoes.mattosfilho.com.br/books/qnqg/#p=12
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estdo relacionadas a:

Identificacdo e manutencdo de cadastro de clientes;
Registro de operacdes;

Adocdo de paliticas, procedimentos e controles
internos de PLD;

Manutencdo de cadastro do supervisionado;

Atendimento a requisictes do COAF;
Comunicacdo de operacdes em especie;
Comunicacdo de operacdes suspeitas;

Comunicacao de auséncia de operacdes passiveis de
comunicacao ao COAF.

acordos de cooperacdo técnica e convénio, 0s quais
poderdo expandir o universo de informacdes a que
0 6rgdo podera ter acesso no ambito de seus entes
supervisionados, ampliando sua esfera de atuacao
em atividades investigativas;

Novos érgdos internos: Foram criados (i) a Diretoria
de Inteligéncia Financeira, responsavel por analisar
as operacdes atipicas e suspeitas; e (i) a Diretoria
de Supervisao, responsavel pela fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes de prevencdo a
lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo
previstas na Lei de Lavagem de Dinheiro;

IntercAmbio de informacdes: estabelecido

o processo simplificado de intercambio de
informacdes entre os orgdos e entidades publicas
com atribui¢Bes de fiscalizar e regular as pessoas
fisicas e juridicas obrigadas pela Lei de Lavagem de
Dinheiro. Pela nova redacao, os 6rgdos e entidades
nao precisam mais formalizar o processo por meio
de formulérios e dados por servidores autorizados, o
que deve conferir maior agilidade aos procedimentos
sob a jurisdicao do COAF.

il
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Nossos reconhecimentos

GIR

Reconhecido pelo Global Investigations
Review (GIR) como pratica liderem
investigacdes Cross-Border (2016)
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