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1 —-ASPECTOS GERAIS
= 1.1 RESPONSABILIDADE OBIJETIVA da Pessoa Juridica

- Responsabilizacao objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracao publica.

- A Responsabilidade Objetiva NAO EXCLUI a
responsabilidade individual de dirigentes ou
administradores.
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1 —ASPECTOS GERAIS

1.2 CONDUTAS - Constituem atos lesivos a administracao
publica (Exs. do art. 52 da Lei):

e prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida;

e subvencionar a pratica dos atos ilicitos ;

e frustrar ou fraudar o carater competitivo de procedimento
licitatorio;

* fraudar licitacao publica ou contrato dela decorrente;

e obter vantagem ou beneficio indevido de modo
fraudulento;

 manipular ou fraudar o equilibrio econémico- financeiro

dos contratos celebrados coma administracao publica;

dificultar atividade de investigacao ou fiscalizacao.
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1 —ASPECTOS GERAIS
1.3 RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

1.3.1 - PROCESSO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE — PAR

- Processo apuracdo das violacdes da Lei 12.846/13 + a inidoneidade
da Lei n2 8.666/93 + outras penalidades similares (RDC, pregdao);

- Prazo para conclusao do processo: 180 dias, prorrogaveis;

- Pedido de Reconsideragao com efeito suspensivo .



1 —ASPECTOS GERAIS

1.3 RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA
1.3.2 - COMPETENCIA para instaurar e julgar o processo:

- Administracao Direta - Ministro de Estado;
- Administracao Indireta - autoridade maxima da entidade;

- CGU: competéncia concorrente para instaurar, avocar e
julgar.
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1 —ASPECTOS GERAIS

1.4 - DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA:

Efeito das sancOes, impostas a Pessoa Juridica, aos
administradores e socios, no caso de:

- abuso de direito, ou

- confusao patrimonial.
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2 - SANCOES:

- MULTA de 0,1% a 20% do faturamento bruto do exercicio
anterior ao PAR, excluidos os tributos +

- PUBLICACAO EXTRAORDINARIA da decisdo administrativa
sancionadora +

- PROIBICAO DE CONTRATACAO
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2.1- MULTA: REGRAS PARA O CALCULO

= Resultado da SOMA (FASE 1) e SUBTRACAO (FASE 2) de
percentuais incidentes sobre o faturamento bruto da

empresa

= PISO E TETO (FASE 3): Calibragem do valor calculado

Fatores de

Fatores de
Atenuacao

Agravamento
(FASE 1) (FASE 2) /

AN
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2.1.1 - MULTA: REGRAS PARA O CALCULO
FASE 1 - SOMA

FATORES DE AGRAVAMENTO (+)
Continuidade no tempo 1% a 2,5%
Tolerancia da dire¢cao da empresa 1% a 2,5%
Interrupc¢ao de obra ou servico publico 1% a 4%
Situacao econ6mica positiva da empresa 1%
Reincidéncia 5%

1% -R$1,5mi
Valor total dos contratos mantidos ou :; Ez ;g ::

pretendidos

4% - RS 250 mi
5% - RS 1bilhdo
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2.1.2 - MULTA: REGRAS PARA O CALCULO

FASE 2 — SUBTRACAO
FATORES DE ATENUACAO (-)
Nao consumacao da infragcao 1%
Ressarcimento dos danos causados 1,5%
Grau de colaboracao da empresa 1% a 1,5%
Comunicag¢ao espontanea 2%

Existéncia de programa de integridade 1% a 4%




CGVU Controladoria-Geral da Unido

2.1.3 - MULTA: REGRAS PARA O CALCULO
FASE 3 — PISO E TETO (CALIBRAGEM)

Nao sendo possivel utilizar o faturamento, o valor da
multa serda fixado entre RS 6.000,00 e RS
60.000.000,00

PISO: o maior valor entre:

 avantagem auferida; e
* 0,1% do faturamento bruto, excluidos os tributos
TETO: o menor valor entre:

e 20% do faturamento bruto, excluidos os tributos;
e 3 vezes o valor da vantagem pretendida/auferida
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2.2 - VANTAGEM AUFERIDA OU PRETENDIDA
* CONCEITO *

Valor pago ou
Ganhos prometido Custose _
derivados do “ ~ despesas

ato lesivo a agentes publicos legiti
ou a terceiros egrtimos

VANTAGEM
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3 — ACORDO DE LENIENCIA

= REQUISITOS:

— Ser a primeira a se manifestar em caso de cartel
— Cessar a pratica da irregularidade investigada

— Admitir a participacao na infracao

— Cooperar com as investigacoes

— Fornecer informacoes que comprovem a infracao



3 — ACORDO DE LENIENCIA

= RESULTADOS esperados com o acordo:

— l|dentificacao dos demais envolvidos
— Obtencao célere de provas do ato ilicito

= Dever de reparacao integral do dano

= Competéncia exclusiva da CGU no ambito do Poder
Executivo Federal
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3 — ACORDO DE LENIENCIA

= Possiveis BENEFICIOS para a empresa:
— Isencao da obrigatoriedade de publicar a decisao punitiva

— Isencao da proibicao de receber do Poder Publico (inclusive
bancos) incentivos, subsidios, empréstimos, etc

— Reducdo da multa em até 2/3

— lIsencao ou atenuacao da proibicao de contratar com a
Administracao Publica (inidoneidade)

= Negociacoes em até 180 dias, prorrogaveis
" Empresas - perda dos beneficios em caso de descumprimento
" Previsao de adocao de programa de integridade (compliance)
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4 — PROGRAMA DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE)

E UM PROGRAMA ESPECIFICO PARA PREVENCAO,
DETECCAO E REMEDIACAO DOS ATOS LESIVOS
PREVISTOS NA LEI 12.846/13.

FOCO:

- Ocorréncia de suborno e

- Fraudes nos processos de licitacoes e
execucao de contratos.



4 — PROGRAMA DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE)

= Elementos principais:

= Confiavel e efetivo (forca coercitiva em caso de infracoes)

=  Estruturado de acordo com o risco da empresa e verificacao
da efetividade no caso concreto

= Aplicavel a todos os empregados, inclusive dirigentes
= Sistema de auditoria interna

» Canal de denuncia e treinamento de funcionarios sobre o
codigo de conduta

=  Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - tratamento
diferenciado com reducao das formalidades e dos parametros de
avaliacao
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4.1 - PARAMETROS PARA AVALIACAO:

e Comprometimento da alta direcao, incluidos os

conselhos.

Existéncia de procedimentos especificos para
prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatorios, na execucao de contratos administrativos
ou em qualquer interacao com o setor publico, ainda
que intermediada por terceiros, tal como
pagamento de tributos, sujeicao a fiscalizacdes, ou
obtencao de autorizacdes, licencas, permissoes e
certidoes.
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e 4.1 - PARAMETROS PARA AVALIACAO:
e Exemplos — Existéncia e Efetividade de:
e Canais de denuncia de irregularidades;
e Medidas disciplinares;

e Procedimentos de prevencao, deteccao e
remediacao dos danos gerados; e

e Procedimentos de interrupc¢ao de irregularidades ou
infracoes.
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Os cinco pilares do Programa de Integridade

1°: Comprometimento e apoio da alta direcao;

2°: Instancia responsavel pelo Programa de
Integridade;

3°: Analise de perfil e riscos;

4°: Estruturacao das regras e instrumentos; e

5o: Estrategias de monitoramento continuo.
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Os cinco pilares do Programa de Integridade
1. Comprometimento e apoio da alta direcao

O compromisso com a etica e integridade deve ser
demonstrado ao publico interno - funcionarios e
dirigentes — evidenciando a seriedade do Programa
e a obrigatoriedade de se seguirem as regras.

O mesmo compromisso deve estar claro também
para terceiros, clientes e sociedade em geral.
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Os cinco pilares do Programa de Integridade

2. Instancia responsavel pelo Programa de
Integridade

A Instancia responsavel pelo programa de
iIntegridade deve dispor de recursos financeiros,
materiais e humanos suficientes, alem de

Independéncia e autonomia para exercer suas
atividades.
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Os cinco pilares do Programa de Integridade
3. Andlise de perfil eriscos

Analise de Perfil :

« estrutura organizacional (hierarguia Interna,
processo decisorio);

* nivel de interacao com a administracéo publica:
autorizacoes, licencas e permissoes, quantitativo e
0s valores de contratos, a frequéncia e a relevancia
da utilizacao de terceiros;

e participacdes societdrias na condicao de
controladora, controlada, coligada ou consorciada.
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Os cinco pilares do Programa de Integridade
3. Andlise de perfil eriscos

Avalilacao de Riscos. mercados onde a empresa
atua (cultura local, nivel de regulacao estatal,
histdrico de corrupcao).

Essa avaliacao deve considerar principalmente a
probabilidade de ocorréncia de fraudes e corrupcao e o
Impacto desses atos lesivos nas operacoes da empresa.

Com base nos riscos identificados, serdo desenvolvidas as
regras, politicas e procedimentos para prevenir, detectar e
remediar a ocorréncia dos atos indesejados.
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Os cinco pilares do Programa de Integridade
4. Estruturacao das regras e instrumentos

4.1. Padrdes de ética e de conduta: o codigo de ética ou de
conduta deve mencionar as politicas da empresa para
prevenir fraudes e ilicitos, especificando _as condutas nao
aceitas.

Exemplos de vedacoes :

- pratica de fraudes em licitacGes e contratos;
- oferecimento de vantagem indevida a licitante concorrente;
- embaraco a acao de autoridades fiscalizatorias.
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Os cinco pilares do Programa de Integridade
4. Estruturacao das regras e instrumentos

4.2. Regras, politicas e procedimentos para mitigar
0S rIScOos

Relacionamento com o setor publico - exemplos:

- vedacao a combinacao com concorrentes e de criacao de
jogo de planilhas.

- limitac&o a discricionariedade de funcionarios responsaveis
por operacdes sensiveis.

- adocao de parametros bem definidos para a tomada de
decisoes.
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Os cinco pilares do Programa de Integridade
4. Estruturacao das regras e instrumentos

4.2. Regras, politicas e procedimentos para mitigar
0S rIScos

Relacionamento com terceiros - exemplos:

* previsao de rescisao contratual caso a contratada pratique
atos lesivos a administracao publica, nacional ou
estrangeira;

« pagamento de indenizacao em caso de responsabilizacao
da empresa contratante por ato do contratado.



CGVU Controladoria-Geral da Unido

Os cinco pilares do Programa de Integridade
4. Estruturacao das regras e instrumentos

4.3. Canais de denlncias, Comunicac¢édo e Treinamento

Canais de denuncia e de politicas de protecdo — com regras
de anonimato, confidencialidade e proibicdo de retaliacéo a
denunciantes - para garantir a possibilidade de reportar
casos suspeitos.

Canais de orientacao para casos praticos e esclarecimento
em relacao aos aspectos do Programa de Integridade.

Os canais devem ser gratuitos e de facil acesso a todos na
empresa e abertos a terceiros e ao publico.




CGVU Controladoria-Geral da Unido

Os cinco pilares do Programa de Integridade
4.4. Medidas Disciplinares

As punicOes previstas devem ser proporcionais ao tipo de
violacao e ao nivel de responsabilidade dos envolvidos.

Percepcao de que as normas valem para todos e que todos
estao sujeitos a medidas disciplinares.

4.5. AcOoes de Remediacao

Deteccao de llicitos com interrupcado das irregularidades e
reparar os danos.
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Os cinco pilares do Programa de Integridade

5. Estratégias de monitoramento continuo

Plano de monitoramento para verificar a efetiva
Implementacdo do Programa de Integridade e possibilitar a
Identificacao de pontos falhos, analisando:

* as tendéncias verificadas nos pedidos de orientacao e nas
reclamacoes dos clientes/fornecedores da empresa; e

« as informacdes obtidas mediante o canal de denudncias.

Como a empresa esta respondendo as questbes
identificadas durante 0 Processo de
monitoramento?
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5 — CADASTROS NACIONAIS

Cadastros nacionais unicos na internet - Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP, e

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS.
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CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO RS

= Nducleo de Acoes de Prevencao - NAP/CGU-RS

" nap.cgurs@cgu.gov.br

= (51) 34552741



