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IDENTIDADE INSTITUCIONAL

MISSAO

“Contribuir para melhoria dos Servicos
Publicos prestados pelo Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, por meio do
aperfeicoamento dos Sistemas de
Controles, da Conduta dos Servidores e
dos Fornecedores, ampliando a
Transparéncia e fomentando o Controle
Social.”

NEGOCIO

v Aperfeicoamento dos Sistemas de
Controles;

v" Ampliagdo da Transparéncia e
Fomento do Controle Social;

v' Aperfeicoamento da Conduta do
Servidor e dos Fornecedores.
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VISAO

“Ser Instituicio de exceléncia nas
atividades de controle, auditoria,
corregedoria e ouvidoria e reconhecida
pela sociedade como Orgdo auténomo e
essencial a qualidade do gasto publico e
ao controle social.”
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APRESENTACAO

om esta publicac¢do, a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso — CGE busca
orientar as UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO quanto as atribui¢des
e competéncias definidas na legislagdo estadual e nas normas de controle interno

e auditoria.

Este trabalho apresenta em uma linguagem clara e objetiva o SISTEMA DE CONTROLE

INTERNO, sua organizacdo e estrutura no Estado de Mato Grosso e no Poder Executivo.

As orientacoes desta publicacio estdo de acordo com as normas estabelecidas no ambito do
Estado de Mato Grosso, quais sejam: A Constituicdo do Estado, a Lei Complementar n?
295/2007, a Lei Complementar n? 198/2004, a Lei Complementar n2 550/2014 e o Decreto
Estadual n® 874/2017 en® 15/2019.

O contetudo deste trabalho esta disponivel a qualquer servidor interessado, para simples

consulta ou impressao, no sitio eletronico da CGE: www.controladoria.mt.gov.br
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CONCEITO DE CONTROLE INTERNO

e acordo com a Organizacdo Internacional das Entidades Superiores de

«

Fiscalizacdo - INTOSAI controle interno trata de “.. um processo integral
realizado pela geréncia e pelos funcionarios de uma entidade, desenhado para
enfrentar os riscos e para garantir razoavel seguranca de que na consecuc¢ao da sua missao

institucional os seguintes objetivos serdo alcangados:

e execucdo correta, ética, econdmica, eficiente e efetiva das operacoes;
e cumprimento das prestacdes de contas;
e cumprimento das leis e regulamentacgdes;

e garantia contra perdas, abuso ou dano dos recursos.” (INTOSAI, 2004).

Para o American Institute of Certified Accountants (AICPA), controle interno é:

e 0 plano da organizacgao, todos os métodos e medidas coordenadas adotados pela
empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a adequagao e confiabilidade de
seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e estimular o respeito e

obediéncia as politicas administrativas fixadas pela gestao.

De acordo com publicagio do 12 SIMPOSIO DE INICIACAO CIENTIFICA DE SANTA MARIA -

Giniglei Eudes Calixto e Prof.2. Maria Dolores Pohmann Velasquez.

e A conceituacdo de controle interno, atualmente consolidada entre os organismos e
profissionais que exercem suas atividades na area de auditoria pode ser
compreendido como o planejamento geral da organizacdo e todas as medidas e
métodos que, de uma maneira coordenada, adotam-se no interior de uma entidade

para oferecer seguranca aos seus ativos, exercer controle sobre a exatiddo e
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confiabilidade das informacdes de natureza contabeis, estimular a eficacia

operacional e motivar a adesao as politicas de direcao que sio estabelecidas.

A Lei Complementar n? 295/2007, que dispde sobre o SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE
INTERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, em seu artigo 32 menciona que o controle interno
compreende:
e plano de organizacdo e todos os métodos e medidas adotados pela administracao
para salvaguardar os ativos;
e desenvolver a eficiéncia nas operacoes, avaliar o cumprimento das diretrizes,
objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas prescritas;

e verificar a exatiddo e a fidelidade das informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

A criacdo de uma entidade seja privada ou publica tem por objetivo a entrega de um

resultado.

Para este fim, as entidades sdo estruturadas em diversos niveis de direcdo como Estratégico,

Tatico, Operacional.

Na administracdo publica, os érgdos contam em sua estrutura organizacional de unidades
administrativas e finalisticas e sdo distribuidas em Adjuntas, Superintendéncias,

Coordenadorias, Geréncias, entre outros.

Toda esta estrutura, de forma coordenada, realiza suas atividades e opera como uma

engrenagem que tem por meta o alcance da missdo da entidade.

Neste aspecto, o principal normativo trata do Regimento Interno que tem por finalidade

normatizar a organizagao e o funcionamento destes 6rgaos e entidades.

Ele deve possibilitar o fortalecimento do controle e da coordenacdo do cumprimento das
competéncias pelas unidades administrativas e das atribui¢des dos agentes publicos,

auxiliando os dirigentes no cumprimento dos objetivos institucionais.
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Seu objetivo é fortalecer a gestdo proativa por meio da disseminagdo das competéncias e
atribuicbes organizacionais, possibilitar a responsabilizacdo e a disciplina coletiva dos
agentes politicos e servidores publicos, além de favorecer a observacgdo critica do que é

desejavel para as organizacgdes.

Os manuais de procedimento, as instru¢des normativas, os decretos sdo conjunto de normas
que tem por objetivo orientar o passo a passo das atividades a serem desempenhadas por

cada unidade dentro de sua area de competéncia.

Todo esse arcaboug¢o de métodos e normativos regula o funcionamento de toda estrutura
da entidade, de forma que cada unidade desempenhe sua atribuicdo em observancia as

politicas e produza o resultado econémico, racional, eficaz.

Portanto, cada unidade executora desta estrutura organizacional ao desempenhar sua

atribuicdo de acordo com as regras e politicas institucionais, realiza controle interno.

Muitos tém um conhecimento distorcido sobre controle interno, compreendendo como uma
unidade especifica da entidade que realiza conformidade de todos os atos produzidos pelas

unidades executoras.

Controle interno é um processo dindmico e integrado, ndo de um evento circunstancial ou
uma unidade administrativa especifica. E direcionado ao atingimento de objetivos
organizacionais, que precisam ser claros, ou seja, ndo é um fim em si mesmo. A qualidade e
adequacdo dos objetivos estabelecidos sdo pré-condigdes para a existéncia e eficacia do

controle interno. (COSO, 2013).
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Portanto, o primeiro controle é realizado pela prépria unidade seja administrativa ou
finalistica, o que denominamos de conformidade setorial, todos os atos sdo executados e

revistos pela unidade.

As UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO em conjunto com o 6rgdo central, a
Controladoria Geral do Estado, sdo avaliadoras dos controles internos, realizam testes que
tém por finalidade averiguar a sua confiabilidade e seguranca e propdem melhorias por

meio de acdes saneadoras visando o seu aperfeicoamento.

A Lei Complementar n? 295/2007 que institui o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO no
ambito do Estado de Mato Grosso, corrobora os conceitos acima por meio da seguinte

classificacdo das unidades:

o Unidades executoras: Entende-se por Unidades Executoras do SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO todas as unidades da estrutura organizacional, sejam de fungdes finalisticas ou de

carater administrativo.

e Unidades Avaliadoras: Sio aquelas unidades destinadas “a avaliar a eficiéncia e eficacia
do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO da Administracao e a assegurar a observancia dos
dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos I a VI, do Art. 59, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.”
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FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 52 da Constituicdo Estadual

de 1989 determinam que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio devem

manter, de forma integrada, SISTEMA DE CONTROLE INTERNO com a finalidade
de:

4+ avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

4+ comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

4+ exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

4+ apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO no ambito do Estado de Mato Grosso foi instituido pela
Lei Complementar n? 295/2007, compreendendo os Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario, os 6rgaos Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas do Estado.

De acordo com a Lei Complementar n2 295/2007, entende-se por SISTEMA DE CONTROLE
o0 “conjunto de agédes e solucdes realizadas de forma compartilhada entre os poderes e
orgados visando assegurar a legalidade, legitimidade, transparéncia e efetividade dos

gastos piblicos.

A integracdo entre os Sistemas de Controle Interno dos Poderes e Orgdaos mencionados se
dara através da realizagdo de semindrios, conferéncias, capacitagoes, treinamentos, troca de
experiéncias, simetria de normas e compartilhamento dos sistemas informatizados

corporativos.
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Entende-se por Unidade de Controle Interno o 6rgao, no ambito de cada Poder, ou a unidade
administrativa do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas

responsavel pela coordenacao e avaliacdo do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.

Ainda de acordo com a referida lei cada Poder e Orgdo devera expedir e submeter-se as suas

proéprias normas de padronizacao de procedimentos e rotinas.

No Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, a Unidade de Controle Interno é a
Controladoria Geral do Estado, nos termos do paragrafo 29, do artigo 52 da Constituigao

Estadual alterado pela Emenda Constitucional n2 74/2015 (DO. 15/01/2015).

Assim, a Controladoria Geral do Estado tem a competéncia constitucional e legal em
organizar, coordenar, avaliar o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO no ambito do Poder

Executivo.

Neste sentido, por meio da Lei Complementar n® 198/2004 foram instituidas as UNIDADES
SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO em cada 6rgao e entidade do Poder Executivo.

10
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ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO no Poder Executivo estd organizado e

estruturado da seguinte forma:

ORGAO CENTRAL: Controladoria Geral do Estado (CGE) responsavel pela
estrutura, coordena¢do e supervisdo das SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO, pela
avaliagdo dos controles internos, pela execucdo centralizada das atividades de auditoria e

fiscalizacdo.

UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO - UNISECI: criadas pela Lei
Complementar n? 198/2004, existentes em todos os 6rgdos da Administracdo Direta e
Indireta como Secretarias, Fundag¢des, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade de
Economia Mista, sdo unidades de apoio estratégico e especializado e tém como principal
objetivo apoiar a Controladoria Geral do Estado no cumprimento de sua missdo

institucional.

AGENTE PUBLICO DE CONTROLE - APC: sio servidores publicos lotados nas Unidades
Setoriais de Controle Interno, de nivel superior com conhecimento em Administragio
Publica, independentemente da carreira da qual é proveniente para exercer as atribuicoes
estabelecidas pela Lei Complementar n® 550/2014. O agente publico de controle tem um
papel fundamental no SISTEMA DE CONTROLE INTERNO de seu 6rgio/entidade, pois além
de desempenhar suas atribuicdes legais, é colaborador da CGE no acompanhamento das

orientac¢des e implementacdes das acdes corretivas.

11
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Controladoria Geral do Estado é 6rgido autonomo vinculado diretamente a
Governadoria, instituicio permanente e essencial ao Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, na forma dos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e 52 da
Constituicdo Estadual que consiste nas atividades de auditoria publica, de correicdo, de
prevencdo e combate a corrupgdo, de ouvidoria, de incremento da transparéncia da gestdo

no ambito da administracdo publica e de protecido do patrimdnio publico.

Fachada do prédio da CGE

Ressalta-se que o desempenho das atividades de cada macrofun¢io, Auditoria, Controle
Interno, Corregedoria e Ouvidoria, articuladas por um 6rgio central, contribui para o
resultado final de fortalecimento e aperfeicoamento dos controles internos na
Administragido Publica e para melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade, ou seja,

suas ac¢des sdo conjuntas e nado isoladas, pois trata de um organismo sistematizado.

12
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SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Macrofuncgdes

AUDITORIA

CORREGEDORIA

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Controladoria Geral do Estado (CGE), de acordo com o Decreto n? 15/2019,
dispde em sua estrutura organizacional de 02 (duas) Secretarias Adjuntas
conforme sua area de atuacdo: Secretaria Adjunta de Controle Preventivo e

Auditoria e Secretaria Adjunta de Corregedoria Geral.

Também integra sua estrutura, como 6rgao colegiado e consultivo, o Conselho do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo (CSCI), que de acordo com a Lei Complementar n?

550/2014 tem as suas competéncias estabelecidas, entre as quais destacam-se:

()

I - proceder aos estudos técnicos necessarios a formatacdo dos instrumentos legais

relativos as fungdes de auditoria governamental, controladoria, correi¢do e ouvidoria;

13



Governo de

Mato A
Grosso

CGE
Controladoria
Geral do Estado

[II - propor, analisar e deliberar acerca de matérias que visem a fixacdo de orientacdo
técnica sobre o controle interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, sejam de
natureza operacional ou relacionadas a atividade meio, para a Administracdo Publica Direta

e Indireta.

No tocante a Secretaria Adjunta da Corregedoria Geral destacam-se suas acdes na gestao da
atividade de correicdo no ambito da administracio publica estadual promovendo,
coordenando e acompanhando a execucdo processos administrativos disciplinares que
visem a apuracdo de responsabilidade, realizando encontros e cursos com o objetivo de
discutir e disseminar as melhores praticas relativas do exercicio do Direito Disciplinar e
fortalecendo as Corregedorias Setoriais integrantes do Sistema de Correicdo do Poder

Executivo Estadual.

Por intermédio da Superintendéncia de Ouvidoria, a CGE tem a missao de gerir o servico de
ouvidoria no ambito do Poder Executivo bem como a producio de informacdes para tomada
de decisoes estratégicas, exercendo a supervisdo técnica das Ouvidorias Setoriais do Poder
Executivo Estadual, o exame de manifestacGes referentes a prestacio de servigos publicos
pelos o6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual além de contribuir com a
disseminacdo das formas de participacdo popular no acompanhamento e fiscalizagcdo da

prestacdo dos servigos publicos fortalecendo o controle social.

A Secretaria Adjunta de Controle Preventivo e Auditoria tem como missdo o
aperfeicoamento dos controles internos dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, por
meio do desenvolvimento das atividades de avaliacdo do SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO, de producio de indicadores de avaliagdo do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO,
de supervisdo das UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO (UNISECI) por meio de
suporte e orientacdo técnica de suas acdes, de promogdo de capacitacdo e treinamentos
relativos a atividade de controle interno, e dispde em nivel de execu¢ido programatica de 06

(seis) Superintendéncias de Controle e 01 (uma) Coordenadoria:

®» Superintendéncia de Controle em Gestao Sistémica;
®» Superintendéncia de Controle das Atividades Finalisticas;
®» Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle Interno;

®» Superintendéncia de Auditoria Programada;

14
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®» Superintendéncia de Auditoria Especial;
®» Superintendéncia de Inteligéncia de Controle Preventivo;

®» (Coordenadoria de Apoio das Atividades do Controle Preventivo.

No ambito da Controladoria Geral do Estado a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Controle Interno tem como missao avaliar e promover o desenvolvimento das UNIDADES

SETORIAIS conforme artigo 25 do Regimento Interno, Decreto n2 874/2017.

DO ORGANOGRAMA DA CGE

LEGENDA:
DECISAO COLEGIADA
GABINETE 5O SECRETARIO-
CONTROLADOR GERAL Il o'recio superion
coe | GOVERNO DO ESTADO DE

=== ||MATO GROSSO APOIO ESTRAT. E ESPECIALIZADO

ORGANOGRAMA ASSESSORAMENTO SUPERIOR
ADMINISTRACAO SISTEMICA

Decreto n. 15/2019

- EXECUCAO PROGRAMATICA

GABINETE DO SECRETARIO GABINETE DO SECRETARIO

ADJUNTO DE CONTROLE ADJUNTO DE CORREGEDORIAL
PREVENTIVO E AUDITORIA GERAL

15
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ATUACAO E PRODUTOS DA CGE

- Orientacao e Prevencao:

Pareceres Técnicos e Orientacdes Técnicas solicitadas por meio de Processos protocolados
na CGE;

Pergunte a CGE (Formulario de Orientagdo Técnica - FOT);

Consultas por telefone e presenciais;

Orientacoes diretamente nas unidades por solicitagdo ou no curso de trabalhos de auditoria.

®»  Auditorias:
Auditorias programas/planejadas;
Auditorias especiais (demandas externas: Ministério Publico, Delegacia Fazendaria, 6rgaos
do poder executivo, Gabinete do Governador);
Anadlise da conformidade e legalidade.
A CGE atua por subsistemas de controle, sendo que as atividades de auditoria sdo realizadas

pelas superintendéncias de auditoria

A Portaria CGE n? 14/2014, Portaria CGE n? 020/2018 e Resolu¢ao Normativa TCE n?
12/2017 estabelece os seguintes produtos:
» Relatorio de Auditoria;
Relatério de Avaliagdo de Controle Interno;
Relatério de Monitoramento
Recomendacgdo Técnica;
Parecer Técnico Conclusivo da Avaliacdo Anual do Controle Interno;

Parecer de Auditoria;

YV V V V V VY

Orientagdo Técnica.

16
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SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO
CONTROLE INTERNO

SDC foi instituida, por meio do Decreton® 11/2011, que “Dispde sobre a estrutura
organizacional da Auditoria Geral do Estado - AGE, a redistribuicao de cargos em

comissao e fun¢des de confianca.

As atividades de Controle estdo a cargo da SDC que, entre as suas atribuicdes, esta a de ser
o elo de integracao técnica entre a CGE e as UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO
- UNISECIs.

Para cumprir sua missdo devera realizar todas as atividades elencadas no Art. 25, incisos de

[aIX, do Decreto 874/2017 - Regimento Interno da Controladoria Geral do Estado.

Art. 25 A Superintendéncia de Desenvolvimentos dos Subsistemas de Controle, tem como
missdo avaliar e promover o desenvolvimento das UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE
INTERNO, competindo-lhe:

[ - elaborar Plano de Avaliacdo do Controle Interno;

II - coordenar, orientar, capacitar as Unidades Setoriais de Controle Interno;

Il - coordenar a elaborag¢do e monitorar o cumprimento dos planos de providéncias das
contas anuais de governo;

IV - monitorar a elaboracdo e implementacido dos planos de providéncias dos 6rgios e
entidades;

V - supervisionar, orientar e monitorar a elaboracao dos planos anuais de acompanhamento
do Sistema de Controle Interno - PAACI a cargo dos responsaveis pelo controle interno de
cada 6rgdo e entidade;

VI - consolidar as avaliagdes dos controles internos dos érgaos e entidades;

VII - controlar e divulgar as orientag¢des técnicas de carater geral da CGE;

VIII - controlar e monitorar o Pergunte a CGE;
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IX - orientar os 6rgdos e entidades do poder executivo nas consultas relacionadas aos

controles internos do subsistema.

A Controladoria Geral do Estado é a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo sendo

ela a responsavel pela Coordenacao do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO desse Poder.

Para atender esta missdo a CGE instituiu a SDC para desenvolver as atividades de
coordenacdo e supervisdo junto as UNISECIs, o objetivo dessa medida é fortalecer o

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.

UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO

s UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO - UNISECIs, criadas pela Lei
Complementar n? 198/2004 sdo unidades de apoio estratégico e especializado e
tém como principal objetivo apoiar a Controladoria Geral do Estado no

cumprimento de sua missao institucional.

A UNISECI integra o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO do Poder Executivo Estadual, como
parte integrante da Unidade Avaliadora do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, prevista na
Lei Complementar n? 295/2007, nos termos das Leis Complementares n? 198/2004 e n?

550/2014.
De acordo com a Lei Complementar n? 550/2014, as UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE
INTERNO - UNISECI serdo compostas por servidores efetivos, de nivel superior com

conhecimento em Administracdo Publica.

Em decorréncia da relevancia da fung¢io é recomendavel que o Agente Publico de Controle

apresente o seguinte perfil para sua designacio:

® ser servidor efetivo do 6rgdo/entidade;

®» ter conhecimento/experiéncia no 6rgio em que trabalha;
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® possuir escolaridade compativel ao exercicio da funcdo (nivel superior com
conhecimento em Administracdo Publica)

® ter comportamento ético compativel ao desempenho da funcio;

® 1n3jo estar respondendo a processo administrativo e/ou judicial;

®» ser discreto sobre o teor dos documentos manuseados durante o exercicio de sua
competéncia;

® ter iniciativa e capacidade de articulacdo e negociacao;

® ter interesse pelas atividades que abrangem as atribui¢des da funcio;

® estar atualizado quanto aos assuntos pertinentes a sua funcao.

Para um bom desempenho das atividades pelo Agente Publico de Controle -APC torna-se
imprescindivel que ele tenha a seu dispor o espago fisico adequado, recursos humanos,

materiais e equipamentos, além de:

®» gozar da confianga do gestor do 6rgio/entidade;

® ter livre acesso as chefias dos setores do 6rgio/entidade;

® ter acesso as informagdes e produtos da CGE;

®» ter oportunidade de participar de programas de capacitacio referentes a sua area
de atuacao;

® ter possibilidade de permanente integracdo com os Auditores da CGE por meio da
Superintendéncia de Desenvolvimento de Controle Interno;

®» dispor de um outro servidor devidamente treinado para substitui-lo nos

impedimentos e afastamentos legais.

Neste aspecto, a Lei Complementar n® 198/2004 estabelece que o responsavel pelo 6rgao
ou entidade do Poder Executivo Estadual em que se encontrar subordinada a Unidade
Setorial de Controle Interno - UNISECI devera prové-la de recursos humanos, materiais e
financeiros, dotando-a de condi¢des favoraveis para que desenvolva suas atividades com

eficiéncia e eficacia.

E importante que no atendimento as equipes de auditoria em seu érgéo, o Agente Publico

de Controle — APC observe as seguintes orientacdes:
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No tratamento com autoridades e servidores o Agente Publico de Controle devera
conduzir-se de maneira cordial e respeitosa;

Durante o exercicio de suas atividades devera agir de maneira discreta, nao
exprimindo criticas em publico em qualquer hipétese, ainda que, a seu ver, os
aspectos de controle apresentem condicdes insatisfatérias em certas circunstancias;
E vedado ao Agente Publico de Controle, durante suas atividades de
acompanhamento do controle interno, interferir em assuntos de ordem
administrativa interna da algada do 6rgdo, ou estabelecer polémica com os
servidores em qualquer nivel ali em exercicio;

A UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO ¢ o cartdo de visita do 6rgao;
Receber as equipes de auditoria e acomoda-los para realizacdo dos trabalhos;
Dialogar quanto ao atendimento e prorrogacdes de prazo no atendimento da
demanda;

Gerir quando necessario e possivel o relacionamento dos setores com a equipe de
auditoria;

Demonstrar disponibilidade e empenho na condugao dos trabalhos;

Um atendimento de qualidade proporciona resultados positivos para o auditor e o

auditado;
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SUBORDINACAO TECNICA

s UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO - UNISECI dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual, subordinam-se tecnicamente a
Controladoria Geral do Estado (CGE), vinculando-se ao 6rgao e entidade somente
para fins administrativos e funcionais conforme paragrafo dnico do Artigo 6° (LC

550/2014).

A subordinacdo técnica de que trata o caput deste artigo efetivar-se-a mediante:
[ - observancia das diretrizes estabelecidas pela Controladoria Geral do Estado sobre

matérias do Sistema de Controle Interno;

I - observancia das normas e técnicas estabelecidas pelos 6rgdos normativos sobre

matérias do Sistema de Controle Interno;
Il - cientificacdo e atualizacdo da Controladoria Geral do Estado no tocante as normas
relativas as atividades e especificidades de cada 6rgdo ou entidade, relacionadas com suas

areas de atuacio;

[V - elaboracgdo e execugdo do Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos-

PAACI, sob orientagdo da Controladoria Geral do Estado;

V - solicitagdo, junto a Controladoria Geral do Estado, de orientagdes para a elaboragao do

Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos - PAACI;

VI - disseminacdo das normas técnicas e manuais do Sistema de Controle Interno nos 6rgaos

vinculados;

VII - observacdo dos padrdes minimos de qualidade na elaboragio dos Planos de

Providéncias do Sistema de Controle Interno definidos pelo 6rgao Central;
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VIII - recebimento das orientacdes e recomendacdes e elaboracdo em conjunto com as areas

envolvidas dos Planos de Providéncias e monitoramento de sua implementacao, sempre

observando os padrdes minimos de qualidade estabelecidos nas normas do Sistema de

Controle Interno definidas pelo 6rgado Central.”

ATRIBUICOES

iy

2)

3)

4)

5)

6)

e acordo com o artigo 36 da Lei Complementar n2 550/2014 que alterou o artigo
72 da Lei Complementar 198/2004, as UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE
INTERNO tém as seguintes atribuicdes:

Elaborar e submeter a aprovacdo da Controladoria Geral do Estado, do Plano Anual

de Acompanhamento dos Controles Internos — PAACI;

Verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos sistemas
de Planejamento e Orcamento, Financeiro, Contabil, Patrim6nio e Servicos,
Aquisicdes, Gestdo de Pessoas e outros realizados pelos 6rgdos ou entidades
vinculadas;

Revisar a prestacdo de contas mensal dos 6rgdos ou entidades vinculadas;

Realizar levantamento de documentos e informagdes solicitadas por equipes de

auditoria;

Prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela Controladoria Geral do

Estado;

Supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboracido de respostas aos

relatérios de Auditorias Externas;
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7) Acompanhar a implementac¢ido das recomendacdes emitidas pelos 6rgaos de
Controle Interno e Externo por meio dos Planos de Providéncias do Controle

Interno - PPCI;

8) Observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela Controladoria Geral

do Estado, relativas as atividades de Controle Interno;

9) Comunicar a Controladoria Geral do Estado, qualquer irregularidade ou ilegalidade

de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria;

10) Elaborar relatério de suas atividades e encaminhar a Controladoria Geral do

Estado.

SEGREGACAO DE FUNCAO

segregacdo de funcdo consiste na separacdo das fungdes de autorizacdo,

aprovacao, execucao, controle e contabilizacao.

Para evitar conflitos de interesses, é necessario repartir fun¢des entre os servidores para

que ndo exer¢cam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade.

A segregacio de funcgoes destina-se a reduzir as oportunidades que permitam a qualquer
pessoa estar em posicdo de perpetuar e/ou de ocultar erros ou fraudes no curso normal das

suas fungoes.

A UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO, em sua funcdo avaliativa, ndo cabe a
execucdo direta de fungdes administrativas, atribuicdo precipua das unidades executoras,

cabendo aquela em conjunto com a Controladoria Geral do Estado, acompanhar e avaliar o

funcionamento do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO do érgdo/entidade.

Neste sentido, a Controladoria Geral do Estado tem orientado que os servidores lotados nas

UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO nao sejam designados como membros em
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comissdes internas instituidas para tratar de fun¢des préprias das unidades executoras,
respeitando assim, o principio da segregacdo de fung¢des, ndo permitindo que o servidor que

executa a agdo seja o mesmo que a controle.

PRODUTOS

odos os produtos das UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO sdo
padronizados pela Controladoria Geral do Estado, 6rgao central que coordena o

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO no Poder Executivo.

1) Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos - PAACI;
2) Plano de Providéncias de Controle Interno - PPCI;

3) Checklist;

4) Relatério de Atividades;

5) Supervisdo nas respostas relativo aos relatérios de Auditorias Externas.

PLANO ANUAL DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTROLES
INTERNOS - PAACI

Plano Anual de Acompanhamento do Controle Interno consiste no documento de
planejamento da UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO de suas

atividades regimentais que serdo realizadas ao longo do exercicio seguinte.

A elaboragio do Plano esta prevista na Lei Complementar n°® 198/2004, alterada pela Lei
Complementar n2 550/2014. O mapa do processo de elaboracdo do PAACI encontra-se no

site da CGE no link Auditoria e Controle.

Os artigos 62 e 7° da Lei Complementar n° 198/04 estabelece que os responsaveis pelas
UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO - UNISECIs deverdo encaminhar a CGE-MT,
até 31 de outubro de cada ano, o Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos

- PAACIs, com periodicidade de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano subsequente.
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A Controladoria Geral do Estado no cumprimento de sua missdo em supervisionar as
UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO elaborou a metodologia tendo por base a
hierarquizacdo das areas de risco com base no levantamento das irregularidades apontadas
em trabalhos de auditoria realizados pelos 6rgdos de controle interno e externo, bem como

arealizacdo de entrevistas nos diversos setores da drea sistémica do 6rgio/entidade.

A metodologia e os prazos de entrega do PAACI estdo em fase de reformulacdo pela
Superintendéncia de Desenvolvimento de Controle Interno e as alteracées serao atualizadas

no site da Controladoria Geral do Estado.

0 passo a passo para sua elaboracio encontra-se disponivel no site da CGE no link Auditoria

e Controle.

PLANEJAMENTO

e
REVISAR

EXECUTAR
OU ACOMPANHAR

PLANO DE PROVIDENCIAS DE CONTROLE INTERNO

Plano de Providéncias de Controle Interno é o instrumento de planejamento
institucional dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual que evidencia
datas, providéncias, responsaveis e setores envolvidos na implementagdo de
acdes administrativas objetivando atender as recomendacdes e determinagdes

apresentadas nos produtos de auditoria sobre as respectivas unidades.

Deve ser elaborado pelo Orgio ou Entidade a que se destina o produto de auditoria, no prazo
maximo de (30) trinta dias conforme previsto no artigo 62 do Decreto n? 1.341, de 26 de
dezembro de 1996, contados da data de recebimento no protocolo do Orgio, o Plano de

Providéncias de Controle Interno.
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Antes de findo o prazo supracitado, o Orgio podera requerer mediante justificativa a

prorrogacdo do prazo de elaboragdo por igual periodo.

A UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO é responsavel pela coordenacdo do
processo de elaboracgdo do Plano de Providéncias, ao tomar ciéncia do produto de auditoria,
analisara as recomendacoes e determinacdes, comunicando cada uma das areas envolvidas,
0os quesitos de acordo com as competéncias, para que, dentro de suas esferas de
responsabilidade, apresentem acdes saneadoras das falhas apontadas no produto de

auditoria.

Em razao da complexidade das recomendacgdes e determinag¢des, a UNIDADE SETORIAL DE
CONTROLE INTERNO podera solicitar a CGE-MT auxilio na elaboracdo do plano de

providéncias.

0 apoio supracitado sera mediado pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle

Interno (SDCI) junto as demais unidades da CGE-MT.

Ao receber o plano de providéncias elaborado pelo Orgio auditado, a CGE-MT, por meio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle Interno - SDCI realizara a analise das

acdes propostas quanto a sua consisténcia formal e material.
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Caso constate a necessidade de corre¢des no plano de providéncias, a CGE-MT promovera a
devolucdo ao Orgdo com as especificacdes dos ajustes necessarios e do novo prazo para

retorno.

Cabe a UNISECI realizar de forma continua o acompanhamento da execucdo dos planos de
providéncias, buscando auxiliar na resolucdo das questdes pertinentes, assim como na
identificacdo tempestiva das informagoes relevantes que impactam no cumprimento das

acdes pactuadas.

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle Interno — SDCI é responsavel pelas
atividades de monitoramento (po6s-auditoria), além de acompanhar o cumprimento das

determinacgdes, que tomar conhecimento, dos Orgéos de Controle Externo.

0 monitoramento do atendimento das recomendagdes e determinacdes, emitidas pela CGE-
MT e demais 6rgdos de controle, sera realizado por Auditores do Estado designados, por

meio de Ordem de Servico, especificamente para esse fim.

As informacoes detalhadas sobre este produto da UNISECI estdo contempladas pela

Instrugdo Normativa CGE n2 03/2017.

APLICACAO DE CHECKLIST

A Lei Complementar n? 550/2014 estabelece como uma das atribuicdes da UNISECI
verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos sistemas de
Planejamento e Or¢amento, Financeiro, Contabil, Patriménio e Servicos, Aquisicdes, Gestao

de Pessoas e outros realizados pelos 6rgaos ou entidades vinculadas.
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A forma de verificar a conformidade dos procedimentos tem sido materializada por meio
da aplicacdo de Checklist disponibilizados pela CGE/MT via pelo Sistema de Gestdo de
Checklist.

O Sistema de Gestdo de Checklist - SGC foi institucionalizado por meio da Portaria n2

013/2018/CGE, de 16/02/2018.

Checklist é o documento desenvolvido pelas equipes de auditoria e controle preventivo da
CGE-MT para uso das UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO com objetivo de

cumprimento da atribuicdo supramencionada.

A Controladoria Geral do Estado no cumprimento de sua missao e em busca de automatizar
esta atividade desenvolveu o Sistema Gestdo de Checklist em que todos os servidores
lotados nas UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO sao cadastrados por meio de

login para efetuar os registros conforme planejamento desta atividade constante no PAACI.

Toda atividade de aplicagdo de Checklist e seu resultado estdo contempladas por meio do
sistema informatizado de maneira a trazer eficiéncia e reducio de custos com a eliminacado

de processos fisicos.

A aplicacdo dos Checklists nos diversos subsistemas fortalece a atuacao preventiva e
subsidia o planejamento das avaliacoes de controle interno realizado pelas equipes de

Auditores da Controladoria Geral do Estado.
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Esta atividade de competéncia das UNISECIs encontra-se em fase de reformulacdo pela
Superintendéncia de Desenvolvimento de Controle Interno e as alteracdes serao atualizadas

no site da Controladoria Geral do Estado.

RELATORIO DE ATIVIDADES

e igual forma, a Lei Complementar n? 550/2014 trouxe esta atribuicdo as
UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO, ou seja, em elaborar relatério de

suas atividades e encaminhar a Controladoria Geral do Estado.

Neste sentido, buscando trazer celeridade e eficiéncia a esta atividade, a Controladoria Geral
do Estado desenvolveu o SIGRA - Sistema de Gestio de Relatéorio de Atividades,

institucionalizado por meio da Portarian® 013/2018/CGE, de 16/02/2018.

Assim, por meio do cadastro de usuario e senha, o servidor lotado na Unidade Setorial de

Controle Interno efetua o registro de suas atividades no decorrer do exercicio.

O objetivo na elaboracdo do Relatério de Atividades é o acompanhamento pela
Superintendéncia de Desenvolvimento de Controle Interno das atividades realizadas pelas
UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO de forma a prestar suporte e apoio bem

como avaliar aquelas que nao sao prioritarias e de competéncia da UNISECI.
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SUPERVISAO NAS RESPOSTAS RELATIVAS AOS
RELATORIOS DE AUDITORIAS EXTERNAS

e igual forma, a Lei Complementar n? 198/2004 alterada pela LC n2 550/2014
trouxe esta atribuiciao as UNIDADES SETORIAIS DE CONTROLE INTERNO, ou seja,
em Supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboraciao de

respostas aos relatdrios de Auditorias Externas.

Importante ressaltar que a UNISECI ndo elabora a resposta mas supervisiona, distribuindo
parte do Relatdrio dos 6rgdos de controle de acordo com os quesitos que compete a cada
unidade administrativa envolvida para que dentro de suas competéncias apresentem

justificativas as falhas apontadas pelos 6rgaos de controle.

Assim, a UNISECI, ao receber as respostas dos quesitos encaminhados as unidades
administrativas, consolidara as informacoes necessarias a elaboracdo da defesa a ser

apresentada pelo titular do Orgio ou Ordenador de Despesas.

Esse processo e suas fases encontra-se disciplinado pela Instru¢do Normativa de Servicos

AGE n2 001/2009, de 18/09/2009.

30



Governo de

Controladoria @ | o Mato

Geral do Estado

WWW.CONTROLADORIA.MT.GOV.BR



